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Bu raporda mulga Kalkinma Bakanhgr Sosyal Sektdrler ve Koordinasyon Genel
MUOdUrl0gu ve TSKB SUrdurUlebilirlik Danismanhi@l A.S. arasinda imzalanan
“SUrdUr0lebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda TUrkiye'nin - Mevcut Durum
Analizi Projesi” Hizmet Alimi isi S&zlesmesi kapsaminda Uretilen veri ve bilgilerden
yararlaniimistir. Raporda yer alan bilgi ve verilerin guncelligi 2017 yili sonu
itibanyladir. Raporda yer alan bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin adlari
2018 vyilinda gecilen Cumhurbaskanligi HOkUmet Sistemi sonrasina gore
guncellenmisti. Cumhurbaskanligr Strateji ve BUtce Baskanhginin kurumsal
gorUslerini yansitmaz. Bu raporda yer alan icerigin tamami ya da bir kismi afifta
bulunmak kaydiyla Cumhurbaskanhigr Strateji ve BUtce Baskanlhiginin izni
olmadan kullanilabilir. Raporun editériiGo Dr. izzet Ar, Riza Fikret Yikmaz, Belma
UstUnisik, Musa Rahmanlar, Selcen Altinsoy, Selen Arli Yiimaz, Selin Dilekli ve
Mustafa Bulut'tan olusan bir ekip tarafindan ve Strateji ve BUtce Baskanhgi
Gorev GuUcU Uyelerinin katkilanyla yapilmustir.
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YONETICI OZETI

TUrkiye, 1992'de Rio’da duzenlenen Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma
Konferansi'ndan sonra 1996'da surdurulebilir kalkinma kavramini gundemine
almis, sonraki vyillarda bu kavrami Kalkinma Planlanna ve bircok polifika
belgesine yansitmistir. Kalkinma Planlarr ile birlikte sGrdUrClebilirlik kavramina yer
veren sektdrel ve tematik ulusal politika ve strateji belgeleri de TUrkiye'nin
sUrduUrUlebilir kalkinma gindeminin dnemli parcalarn haline gelmistir. Son olarak
10. Kalkinma Planinda sUrdurUlebilirik, plani sekillendiren baslica kavram ve
hakim temalardan birisi olmustur.

EylUl 2015'te gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM) SUrdUrUlebilir Kalkinma
Zirvesi'nde dunya liderlerinin Uzerinde uzlastiklan SGrdUrulebilir Kalkinma icin 2030
GUndemi (2030 Agenda for Sustainable Development), 193 Ulkenin imzasiyla
kabul edilmistir. Her boyutuyla yoksullugun ortadan kaldinimasini strdUrGlebilir
kalkinmanin aynimaz bir parcasi kabul eden, iklim dedisikligiyle mUcadele
cabalarnni ekonomik ve sosyal kalkinma konulanyla ayni diozlemde bulusturan
2030 GUndemi, 2000 yilinda hayata gecen Binyll Kalkinma Hedeflerinin (BKH)
devami niteliginde ve bu hedefleri daha da ileri tasiyan bir gbndem olarak
hazirlanmistir. 2030 GUndemi kapsaminda; dinya genelinde yoksullugun
azaltimasi ve refahin artinimasi cabalanna butin toplumlarn dahil ediimesi
kGltUrel ve sosyal degerlerin korunmasi ve cevresel zararlann engellenmesi
hedeflenmistir. Bu yeni kUresel kalkinma yaklasimi icinde cinsiyet esitligi,
dezavantajli gruplann ihfiyaclannin  goézetilmesi, gida israfinin - azaltimasi,
collesme ve kuraklkla mUcadele, biyocesitliligin korunmasi gibi sosyal ve
cevresel konularin yani sira ekonomik buyume, teknolojik gelisme, istihdam ve
sanayilesme gibi ekonomik konular da sGrdUrUlebilir kalkinma gindemine
tasinmistir.

TUm dunyada kalkinmanin yoninun daha surdurUlebilir bir rotaya evriimesini
ongdren 2030 Gundemi kapsaminda, toplam 17 SUrdUrulebilir Kalkinma Amaci
(SKA) tanimlanmistir. SKA'lann temel amaci; 2015-2030 dénemi boyunca,
“kimseyi geride birakmama” slogani ile hicbir Ulkenin ve hi¢c kimsenin kalkinma
sUrecinde geride birakimamasi icin calisimasidir. Toplamda 169 hedefi olan ve
sUrduUrUlebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlanni kapsayan
SKA'lar, BKH'lere gdre daha genis bir kapsam sunmakta ve kalkinmaya yénelik
evrensel ihtiyaca deginerek BKH'lerin &tesine gecmektedir. Esitsizliklerin
gideriimesi, ekonomik bUyUmenin ve istihdamin guUclendirimesi, sehirler ve
yerlesim alanlannin iyilestirimesi, sanayilesmenin saglanmasi, okyanuslarin ve
ekosistemlerin korunmasi, enerjinin daha surdUrUlebilir bicimde Uretilmesi ve
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tUketiimesi, iklim degisikligiyle mucadele ediimesi, surdurGlebilir Uretim ve
tUketimin  gelistirimesi  ve insan haklarnnin  gUc¢lendirimesi  hedeflerini
benimseyen SKA'lar, BKH'lerin basarisi ve ilerleme ivmesini temel alan bir zemin
Uzerine insa edilmistir.

“SUrdUr0lebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Turkiye'nin - Mevcut Durum
Analizi Projesi”, sUrdUrUlebilir kalkinma hedefleri baglaminda TUrkiye icin politika,
mevzuat, kurumsal cerceve ve proje konularnndaki gelisimine odaklanmigstir.
Proje kapsaminda her bir SKA icin Turkiye'nin mevcut durumu degerlendiriimis;
elde edilen bulgular ve yapilan tespitler 1siginda bosluklar ve iyilestirme intiyaci
bulunan alanlar ortaya konulmustur.

Proje sonucunda one cilkan temel bulgular, asagida maddeler halinde
siralanmaktadir.

Temel Bulgular

e TUm paydaslan kapsayan Ust dUzey bir politika belgesi olarak Kalkinma Planlarinin
varligi, surdurUlebilir kalkinma politikalarnnin kiresel kalkinma gundeminde hiz
kazandigi 20°ll yillardan itibaren TUrkiye'nin sUrdUrUlebilir kalkinma perspektifine
uyum saglamasini kolaylastirmistir. SOrdUrUlebilir kalkinma ilkeleri, cesitli dUzey ve
derecelerde ilgili ddonemlerin Kalkinma Planlarinda yer almis; pek cok alanda
politika ve strateji belgelerine de yansimistir. Kurumsal deneyimler ve beseri
sermaye ile birlikte degerlendirildiginde, TUrkiye'nin SKA'larla uyumlu bir yol
haritasi belilemek acisindan guclU bir birkime ve altyapiya sahip oldugu
degerlendirimektedir.

o TUrkiye'deki meri mevzuat, kurumsal cerceve ve 2000-2016 ddnemine ait politika
ve uygulamalar incelendiginde, TUrkiye'nin surdUrGlebilir kalkinma politikalarina
asinaliginin - bir sonucu olarak, sOrdurulebilir kalkinma hedeflerinin - bUyUk
bolIuMUNUN mevcut politika dokUmanlannda dogrudan ya da dolayli bir sekilde
kapsandigi gérulmektedir. Bununla birlikte, séz konusu hedeflerin TUrkiye'nin
oncelikleri dogrultusunda uygulama surecine dahil ediimesi, uygun bir izieme ve
degerlendirme ydnteminin gelistirimesi ve kurumsal cercevenin bu dogrultuda
gelistirilmesinin dnemli bir intiyac oldugu degerlendiriimektedir.

e Mevcut durum analizisonucunda yoksullugun azaltimasi, esitsizliklerin gideriimesi,
etkin sosyal politikalarin uygulanmasi, basta sadlik, enerji ve icmesuyu olmak
Uzere temel hizmetlere erisim alanlannda cok énemli ilerleme kaydedildigi ve
bircok hedef acisindan dunya ortalamalarinin Uzerine cikildigi gdértimektedir.
Ozellikle mevzuat ve politika acisindan uyum ihtiyacinin az oldugu ve TUrkiye'nin
gerekli bircok duzenlemeyi ve politikalan hayata gecirdigi tespit edilmektedir.
Bununla birlikte, bazi alanlarda ilerleme intiyaci devam etmektedir.
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Mevcut durum analizi sonucunda her bir amacg &zelinde dne cikan bulgular
asagida kisaca 6zetlenmektedir:

SKA'lar Bazinda Ozet Bulgular

TUrkiye, uluslararasi karsilastirmalarda 2000-2016 déneminde
yoksullugun azaltiimasi konusunda en fazla ilerlemeyi gdsteren Ulkelerden birisidir.
2030 GUndeminin en somut hedeflerinden biri olan asin yoksullugun ortadan
kaldinimasi, Turkiye icin asiimis bir hedeftir. Bu SKA kapsaminda dne cikan baslica
intiyaclar; dezavantajll  gruplara yoénelik yapilan yardimlann  kapsaminin
genisletiimesi, calisabilir durumdaki kisileri isgucU piyasasina kazandirmaya yonelik
desteklerin artinlmasi, sosyal koruma harcamalarinin etkinlestiriimesi, yoksullukla ilgili
daha cok veri Uretilmesi ve bu verilere gore farklilastinimis politikalarnn gelistiriimesidir.

TUrkiye, uluslararasi karsilastirmalarda 2000-2016 déneminde
achgin azaltimasi konusunda ilerleme saglayan Ulkelerin basinda gelmektedir.
Bununla birlikte, goreli yoksulluk, temel beslenme ihtiyacinin karsianmasi gibi
gereksinimler devam etmektedir. ilerlemenin strdUrlebilir klinmasi ve giclendiriimesi
onem tasimaktadir. Bu SKA kapsaminda éne c¢ikan baslica ihtiyaclar; beslenmenin
niteliginin yUkseltiimesi, dengeli ve yeterli beslenme icin gereken gida cesitliliginin
yerli Uretimle saglanmasi, tarmsal verimliligin artinimasi, dayanikl tanm uygulamalar
konusundaki ilerlemelerin sGrdUrUlmesi, fiyat dalgalanmalarnnin en aza indirilerek
kontrol altinda tutulmasi, kirsal yoksullugun azaltilmasi, hassas tarnm teknolojilerinin
yayginlastinimasi, genetik cesitliligin korunmasi ve biyolojik, biyoteknolojik, genetik
saldinlara karsi fedbir alinmasidir.

Basta anne ve bebek &lumleri ile bulasicl
hastaliklarla muUcadele olmak Uzere Turkiye, bircok hedefte kiresel hedef ve
ortalamalann oldukca ilerisindedir. Ozellikle son 15 yilda cok sayida gésterge
acisindan iyi bir performans sergilenmistir. Bununla birlikte, TUrkiye'nin 2011 yiindan
bu yana aldigi géc¢ sonucu Ozellikle cocuklara ydnelik kizamik vb. hastaliklarn
yeniden gindeme gelmesine ve asilama kampanyalannda istenilen sonuca
ulasilamamasina neden olmustur. Bu SKA kapsaminda éne cikan baslica ihtiyaclar;
bulasici oimayan hastaliklarla mUcadelenin guclendiriimesi, dnleyici saglik hizmetleri,
nUfus basina dusen saglik personelinin artinimasi, iklim dedisikligi basta olmak Uzere
artan kUresel risklerle ilgili cevre saghgr politikalarnin gelistirimesi, gida zehirlenmeleri
ve gida kdkenli hastaliklarin dnlenmesine yonelik tedbirlerin artinimasidr.

Zorunlu eg@itimin énce 8 yila, ardindan 12 yila cikarlmasi ve
egitime erisimde gelisim kaydedilmesinin sonucunda Turkiye, SKA 4 hedeflerinin
¢cogunda dnemliilerlemeler saglamistir. Ancak egitimin niteliginin artinimasi ve isgucU
piyasasinin intiyaclanna uyumlu hale getirilmesi, egitimde Uzerinde toplumsal tOm
kesimlerinin uzlashdr bir sinav sisteminin tesisi ve meslek egitimi intiyaci surmektedir.
Ayrica, okul oncesi egitime erisimin artinimasi, égrencileri bilgi  toplumunun
gereklerine uygun ve sanayinin dijital donUstmuine hazirlamak Uzere muifredatin
gelistirimesi, gelecekte rekabetci olabilecek is kollarina yoénelik insan glcUnin
yeftistiiimesi ve oégretmenlerin niteliginin  artinimasi énemini korumaktadir. Diger
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taraftan, Glkemizde mevcut gecici koruma altindaki siginmacilarnn entegrasyonu icin
calismalar dnemini korumaktadir.

Cinsiyet esitsizliklerinin gideriimesi acisindan Turkiye, mevzuat
ve politikalar acisindan uzun yillardir Snemli adimlar atmis ve gelismeler gdstermistir.
Ozellikle kadin saghdi, egitim ve istihdama kadinlann katilimi alanlarinda énemli yasal
dUzenlemeler yapiimis ve bunlarn hayata geciriimesi icin calismalar yOrotGlimuostor.
Bu gelismelere ragmen uygulamada yasanan sorunlarin gideriimesi gerekmekte
olup; siyasi temsil, ekonomik etkinlik, isgbcune katiim, is ve &zel yasamin uyumu,
mesleki-teknik egitim ve teknoloji kullanmi alanlarinda  belirginlesen cinsiyet
esitsizliklerini gidermeye ydnelik tUm politikalarnn gUclendiriimesi ve kadina ydnelik
siddetin dnlenmesi dnem arzetmektedir.

Sebeke suyuna ve kanalizasyona erisim konusunda,
TUrkiye, 2000-2016 yillar arasinda surekli iyilesme saglamistir. - Antma tesisi sayisi ve
arntilan su miktan da artmistir. Ancak hizli kentlesme, ekonomik faaliyetler ve iklim
degisikliginin su kaynaklar Uzerindeki olumsuz etkilerinin azaltimasi icin entegre su
kaynaklarnnin yénetimiyle ilgili yOrUtUlen calismalara devam edilmesi gerekmektedir.

TUrkiye, enerjiye kesintisiz erisim konusunda bodlgesel
farklliklan gidermis, kaynak cesitlendirmesini guclendirerek arz guvenligini bUyuUk
OlcUde garantiye almistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarnin kullaniminin artmasi ve
enerji verimliliginin artinimasi icin alinan tedbirler sonucunda TUrkiye, enerjiye erisimde
onemli yol kat etmisti. Bu amac kapsaminda 6ne cikan baslca ihtiyaclar;
yenilenebilir enerji santrallerinin sebeke baglanti islemlerinin kolaylastinimasi, temiz
enerji kaynaklarinin isinma ve ulastrma gibi alanlarda kullaniminin tesvik edilmesi,
sanayi fesislerinde ve binalarda enerji tUGketiminin optimize ediimesine ydnelik
programlar yUrUtilmesidir.

TUrkiye; uygulanan makroekonomik
ve yapisal politikalar neticesinde 2000-2016 déneminde GSYH artis hizi, tanm disi
istihdam artisi, finansmana erisim, insana yakisir isler ve kapsayici istihdam gibi
alanlarda dnemli bir iyilesme saglamistir. Gelinen asamada teknolojik dénusim,
verimlilik artisi, nitelikli istihdam ve cevre dostu bUyUme konular 6nem kazanmustir.
Istihdam acisindan ise bolgesel ve sektorel dagiim ile kadinlann istihdama katilimi
konularinda halen ilerleme ihtiyaci mevcuttur. Bu amac kapsaminda 6ne cikan
baslica ihtiyaclar; toplam faktér verimliliginin yUkseltimesi, KOBI'lerin verimliliginin
iyilestiriimesi, Uretim ve tUketimde kaynak verimliliginin saglanmasi, kadin ve genc
istihdaminin artinimasidir.

2000-2016 ddbneminde TUrkiye'de sanayi
sektérinin altyapisinin guclendiriimesi ve ulastirma altyapisinin iyilestirimesi icin
onemli miktarda kaynak ayrilimis, karayolu yatinmlan basta olmak Uzere havaalani,
deniz limanlar ve demiryolu tasimaciligina yénelik pek cok yatinm ve bUyUk olcekli
proje gerceklestiriimistir. Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki payr artmis ve bilgi ve
iletisim teknolojilerine erisimde hizli bir ilerleme kaydedilmistir. Ancak, sanayi
Uretiminin GSYH icindeki payinda énemli bir degisiklik gerceklestiriememis, yUksek
teknolojili  sektdrlere  dogru hedeflenen duzeyde bir yapisal  dénusim
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saglanamamistir. Bu amacg kapsaminda 6ne c¢ikan baslica ihtiyaclar; sanayi
Uretiminin teknoloji seviyesinin yukseltimesi, sanayide dijital ddnUsume yonelik
arastirma ve uygulamalarin tesvik edilimesi, lojistik altyapisinin guclendiriimesi ve bilgi
ve iletisim teknolojileri alaninda yapilacak yatinmlarnn énceliklendirilmesidir.

TUrkiye, 2000-2016 déneminde, gelir dagiliminin
iyilestiriimesi ile mutlak ve géreli yoksullugun azaltiimasi konularnda uygulanan sosyal
ve ekonomik politikalar sonucunda &nemli ilerleme kaydetmistir. Bu amac
kapsaminda &ne cikan baslica inhtiyaclar; bdlgesel, sektérel ve kinlgan kesimler
bazinda esitsizliklerin - azaltlmasi, gelir dagiimin iyilestiriimesi ve firsat  esitliginin
artinlmasidir.

TUrkiye, sUrdUrUlebilir sehirlesme
alaninda altyapinin  guclendirimesi, kent ici ulasim ve toplu tasima ile atik
yonetiminin - uygulanmasi, gecekondu sorununun c¢ozUlmesi ve kentlerin
dayanikiiginin artinimasi  acisindan  2000-2016 déneminde &nemli ilerlemeler
saglamistir. Konut piyasasindaki gelismeler ve konut arzindaki artis nedeniyle, konuta
erisimde dnemli mesafe alinmistir. TUrkiye'de afet ydonetimi bUtUnlesik bir yapi ve farkli
strateji belgeleriyle kapsamli bir cercevede ydnetiimektedir. Bu amac kapsaminda
one cikan baslica ihtiyaclar, konuta dar gelirlilerin erisiminin artinlmasi, afet yonetim
sUrecine iklim degisikligi faktdorGnUn entegre edilmesi ve akilli sehirlere yonelik altyapi
gelisiminin saglanmasidir.

TUrkiye'de bilincli Uretim ve tUketimin
gerceklestirimesine iliskin bir dizi politika, mevzuat, kurumsal dUzenleme ve uygulama
ornedi bulunmakta olup hedefler tek tek degerlendiriidiginde &nemli bir ulusal
kapasite mevcuttur. Bununla birlikte, dogal kaynaklarnn surdUrGlebilir yonetimi ve
etkin kullanimi, kimyasallarin yénetimi, temiz Uretim/eko-verimlilik uygulamalar ve Ar-
Ge faaliyetlerinin daha bUtincUl bir anlayisla ele alinmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Politika, mevzuat, kurumsal cerceve, proje stoku acilarndan
TUrkiye, iklim eylemi alaninda &nemili ilerlemeler kaydetmistir. iklim dedisiklidi
baglantili tedbirlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegrasyonu da belirli
bir olgunluga erismistir. Bu amac kapsaminda éne cikan baslica intiyaclar; standart
go6stergelerin yaninda yerel/sektdrel uyum ve iklim risk planlarn gibi farkll ve kritik
alanlarda gostergelerin izlienmesi, tanmda suyun tasarruflu  kullanminin tesvik
edilmesi, tarm arazilerinin  korunmasi, cayir/mera alanlarnin i1slahi,  erozyonla
muUcadele, risklerin erken algllanmasi ve bitkisel ve hayvansal Uretimde kurakliga
dayanikl tUrlerin secimi gibi konularda yeni stratejiler gelistiriimesidir.

TUrkiye'de deniz kirliliginin  azaltlmasi, deniz ve Kkiyi
ekosistemlerinin iyilestiriimesi  konulannda uygulanan  politikalar  ve  projeler
sonucunda énemli bir mesafe kat edilmistir. Su kaynaklarinin sGrdGrulebilir kullanimi
ve ydnetimi konusunda ise gelisme alanlar mevcuttur. Bu amacg kapsaminda éne
cikan baslica ihtiyaclar; deniz ve kiyir koruma alanlarinin yénetiminin etkinliginin
artinimasi, balik stoklarinin korunmasi ve gelistirimesi, uzak denizlerde acik deniz
balkciiginin gelistiriimesi ve iyi tarm uygulamalarinin tesvik edilmesidir.
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TUrkiye, 2000-2016 vyillan arasinda basta ¢ollesme ile
muUcadele olmak Uzere biyolojik cesitliligin korunmasi ve arazi  tahribatinin
dengelenmesine yonelik dnemli calismalar baslatmis ve iddiall bir agaclandirma
programi yur0tmuostir. Ancak, hizli nGfus artisi, kentlesme, sanayilesme ve iklim
degisikliginin karasal ekosistem Uzerindeki olumsuz baskilar artmakta ve ulastirma,
madencilik ve enerji projeleri nedeniyle bilhassa korunan alanlar olumsuz
etkilenebilmektedir. Bu amac kapsaminda éne cikan baslica ihtiyaclar ise; toprak,
bitki, orman, deniz, tatl su gibi dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve korunmasi, kacak
avilanmanin engellenmesi, biyocesitliligin - ve  gen kaynaklarinin - muhafaza
edilmesidir.

TUrkiye'de siddet ve sucla mUcadelede
politika, mevzuat ve kurumsal cerceve acisindan 2000'li yillarda AB uyum suUrecinin
de etkisiyle dnemli ilerleme saglanmistir. Kamu hizmetlerinin etkinligi konusunda
Ozellikle uygulaomada da 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu amacg kapsaminda
6ne cikan baslica ihtiyaclar, uygulamada yasanan aksakliklarnn gideriimesi, adalete
erisimde sUreclerin  hizlandinimasi, sucun onlenmesi konusuna daha fazla
odaklanilmasi, mali suclarla ilgili sorunlann daha ileri mekanizmalann ve
koordinasyonun saglanmasi yolu ile ¢6zUlmesi ve SKA 16 gdstergelerinde alt kinlim
verilerinin Uretilmesidir.

Uyguloma araclar, hedeflerin uygulamaya
gecirimesi icin intiyac duyulan finansal kaynaklar, teknoloji, uluslararasi isbirligi ve
kurumsal kapasite, ticaret, politika uyumu ve veri altyapisinin gUclendirilmesi
konularni kapsamaktadir. SKA 17 hem gelismekte olan hem de en az gelismis
Ulkelere saglanan yardimlarin artmasi ve kaynak olarak cesitlendiriimesi, bu Ulkelerin
mali sistemlerinin surdUrClebilirliginin iyilestiriimesi ve kalkinmanin finansmanina yénelik
bir cerceve sunmaktadir. TUrkiye, 2011 yili sonrasinda resmi kalkinma yardimlarinin
(RKY) hacmini ve GSYH icindeki payini sGrekli artirmis, yukselen donér Ulkeler arasina
girmistir. 2017 yiinda 8,143 milyar Dolar RKY saglamistir. Bu veri, 2016 yilina gére %40,4
artisa tekabUl etmektedir. Bu sayede, %0,7 olan BM hedefinin 2017 yiinda oldukca
Ustinde %0,95 olarak gerceklesmisti. Bu amac kapsaminda éne cikan baslica
ihtiyaclar; En az Gelismis Ulkeler icin Teknoloji Bankasi’nin TUrkiye'deki kurulum
sUrecinin famamlanmasi, Addis Ababa Eylem GUndeminin yakindan izlenmesi,
komsu Ulkelerle cok paydash ortakliklann gelistiiimesine yénelik &zel planlarn
olusturulmasidrr.
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Degerlendirme ve Oneriler

Kalkinma Planlarn ve diger politika dokUmanlar vasitasiyla cesitli sektér ve
alanlardaki iyilesmeleri ve gelisme ihtiyaclarnni uzun vyillardir yakindan
izleyen TUrkiye'nin 2030 Gundemi cercevesinde SKA'lann hayata
geciriimesi icin bilgi birikimi yeterli ve kurumlan hazirdir. Bundan sonraki
sUrecte TUrkiye, ulusal sartlan ve &éncelikleri dogrultusunda 11. Kalkinma
Planindan baslayarak SKA'lann uygulama ve izieme boyutuna daha da
agirlik verecektir.
OnOimizdeki dénemde, TUrkiye'nin orta gelismislik diUzeyinden yUksek
gelismislik dUzeyine gecis sUrecinde, ekonomik bUyUmenin hiziyla birlikte
niteligini de artiracak sekilde sanayide ve teknolojik gelisim alanlarinda
dénusum saglamaisi, surdurUlebilir kalkinma acisindan belirleyici olacaktir.
Sanayi ve teknolojide dénusum, pek cok strdUrUlebilir kalkinma hedefini
derinden etkileme potansiyeli ile dne cikmaktadir.
SUrdurUlebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda  Turkiye'nin - Mevcut
Durum Analizi Projesi ile bUtin hedefleri en yUksek oranda etkileme
potansiyeli banndiran konular ortaya cikmistir. Ekonomik bUyUmenin
saglanarak toplumun tUm kesimlerinin bu bUyUmeden faydalanmasi,
sanayide verimliligin artinlmasi ve teknolojik donusumun gerceklestirilmesi
ve nitelikli egitime erisimin artinlarak egitimle isgucU  piyasasinin
gereklerinin uyumlu hale getiriimesi konulan éne cikmaktadir. Ayrica, Ar-
Ge kapasitesinin yUkseltiimesi, Uretken is ve faaliyetlerin artinimasi,
genclerin ve kadinlann isguctne katiiminin yUkseltiimesi politikalarinin
uygulanmasi gerekmektedir.
One cikan bu politikalarin hayata geciriimesi, gelistirilecek yeni modeller,
stratejiler, projeler ve programiar ile mUmkin olup; SKA hedefleri
baglaminda  asagidaki  alanlarda  yeni  calismalar  Uretilmesi
gerekmektedir:
o Bilgi teknolojilerindeki gelisimin desteklenmesi;
o Sanayi tesislerinde kaynak verimliliginin artinlmasi ve ulusal ve
uluslararasi isbirliklerinin artinimasi
o Yoksul ve dezavantajli gruplann afetlere karsi dayanikliiginin
artinimasi;
Cinsiyet esitsizliginin azaltimasi;
o Genc istihdaminin desteklenmesi;
Engelllerin  ve diger dezavantajli gruplann  kapsanmasi
dogrultusunda yerel ydnetimlerin harekete gecirimesi;
o Temel hak ve &zgUrlUkler ile kamu hizmetlerinin - etkinliginin
gelistiriimesi;



o Gida kayiplarinin azaltimasi;
Tohum, bitki ve evcil hayvan tOrlerinin  genetik ¢esitliliginin
korunmasi;
Bitki ve hayvan gen bankalarnnin gelistiriimesi;
Entegre orman yénetiminin yayginlastinimasi;
Kentsel mekdansal standartlarnn iyilestiriimesi;
Akill sehirlere yonelik altyapinin kurulmasi;

o SUrdurUlebilir turizm uygulamalarnnin guc¢lendirilmesi;
Sayillan konu ve alanlar basta olmak Uzere ve bunlarla sinirl kalmamak
kaydiyla, hem projelerin uygulanmasi hem de ulusal programlarn hayata
gecirlebiimesi  icin  finansman  kaynaklannin  gelistirimesi  ve
cesitlendirimesi gerekmektedir. SGrdUrUlebilir kalkinmanin finansmani icin
daha nitelikli ve farkllh finansman araclannin  gelistiriimesi de ayni
kapsamda degerlendirimelidir.
2030 GuUndemi cercevesinde vurgulanan kritik hususlardan  biri,
sUrdUrUlebilir kalkinma cabalarnnda &zel sektdr basta olmak Uzere
toplumsal kesimlerin mUmkUn olan en yuksek oranda sUrece danil
edilmesidir. ikili iliskiler ve uluslararasi isbirliklerinde, &zel sektdrin
uluslararasi ticari ve ekonomik deneyiminden istifade edilmesi, proje ve
programlarin basarisini artiracaktir.
Diger yandan, finansal kurumlann  sGrdUrGlebilir  kalkinmmadaki
portfdylerinin hacmini hem de Ulke genelindeki bUyUk resmi gérebilmek
icin finansal kurumlarn sordUrulebilir kalkinma finansmanina sagladiklar
kredi destekleri ile bunlann cevre, ekonomi ve sosyal konulardaki
desteklerinin sonuclarni izlemeyi mUmkUn kilacak sekilde aciklamalar
gereklidir. Finansal raporlama streclerine sUrdUrClebilirlik etki ve sonuc
kriterlerinin eklenmesi ile Ulke genelinde surdurUlebilirlik raporlamalarinin
tesvik edilmesi dGnem tasimaktadir.
SKA'larn hayata gecirimesinde bir diger énemli konu uluslararasi
kalkinma isbirligidir. TGrkiye bir taraftan en az gelismis Ulkelere destek
saglamaya, diger yandan 6zellikle finans ve teknolojiyle ilgili konularda
gbrece daha yUksek birikime sahip gelismis Ulkelerle ikili ve cok tarafli
isbirligini gelistrmeye devam etmelidir. En az gelismis Ulkelere yonelik
resmi kalkinma yardimlarinin, kurumsal kapasite gelistirme ile deneyim ve
bilgi aktarmi alanlarnna odaklanmasi dnemlidir.
SUrdUr0lebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda Torkiye'nin - Mevcut
Durum Analizi Projesi ile uygulama sUrecinin isleyisi ve gelismelerin takibi
ile ilgili durum da ortaya konulmustur. Raporun sonuclar 11. Kalkinma
Planina girdi olmustur. Planin kabul edilmesinden sonra sGrdUrUlebilir
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kalkinma hedeflerinin diger politika dokUmanlanna da entegre edilmesi
ve boylece uygulamanin somutlastinimasi mumkun olacaktir.

SKA'larla uyumlu sUrdUrUlebilir kalkinma adimlannin  atilabilmesi icin,
gUclU bir kurumsal kapasiteye ve efkili bir koordinasyona ihtiyag
duyulmaktadir. SKA'lar genelinde yapilan incelemede, her bir SKA'nin
odak konusunun bir veya birden cok kurulusun faaliyet ve sorumluluk
alaninda yer aldigi tespit edilmistir. Bu kurumlarnn cari mevzuat ve mevcut
politika belgeleri ile belirli gdrevleri yuritmekten sorumlu kiindiklan goz
onUne alindiginda, Turkiye'de ilgili kurum yapillanmasinin SKA gelisim
cercevesiicin yeterli dizeyde oldugunu ifade etmek mUmkUndUr. Ancak
kurumlar arasinda koordinasyonun artinlmasi ve surekli hale getirilmesi
konusu bir gelisme alani olarak ortaya cikmaktadir. Ayrnica, toplumsal
farkindaligi artirma ve tUm paydaslan kapsama amaciyla dzel sektor, sivil
toplum, egitim kurumlari, yerel yonetimler ve arastirma kurumlarnin, bu
yapida daha fazla rol ve sorumluluk almalan dnemli goérGlimektedir.
Kurumsal yapi ile birlikte degerlendiriimesi gereken bir konu da TUrkiye'nin
SKA'lar bazinda gerceklestirdigi ilerlemenin izlenmesi ve
degerlendirimesidir. TUrkiye'nin  SKA'lar  kapsaminda kaydedecedi
ilerlemelerin degerlendirilebilmesi icin, BM'deki takip ve gbzden gecirme
sistemiyle uyumlu ve efkili bir izleme sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
Bu sistemin kurulmasinin en dnemli sarti, veriye erisimin guclendiriimesi ve
uygun gdstergelerin Oretilmesidir. TUrkiye’de TUIK, izZleme sisteminin
gelistirimesinden sorumlu olup, TUIK'in veri setlerinden de yararlanarak
gostergelerin Uretilmesi icin bu gdrevi ilgili tUm kurumlann isbirligi ile
yUrUtmesi dnemlidir.

Diger taraftan, SKA'lann 11. Kalkinma Planina entegre edimesi
sonrasinda  Yillk Programlar araciigiyla gelismelerin  takip ediimesi
mMUmMkUn olacak olup, Planin izieme sistemi icerisinde Strateji ve BUtce
Baskanhgi tarafindan ulusal ve uluslararasi raporlamalar yurUtilecekdir.



1. GiRiS

Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Turkiye'nin Mevcut Durum Analizi
Projesi ile Ulkemizin mevcut durumunun kuresel SUrdurUlebilir Kalkinma Amaclari
(SKA'lar) ve hedefleri baglaminda incelenmesi, bu hedeflerden Ulkemizin
politika ve dncelikleriyle ortUsenler ile Turkiye'de hedefler baglaminda politika
ve proje eksikligi olan alanlarin tespit edilmesi ve politika dnerilerinin gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Proje her bir SKA icin Turkiye'deki durumu degerlendiren 17
ararapor ve 1 ana rapordan olusmaktadir. Bu rapor, 17 SKA icin hazirlanan ara
raporlardaki degerlendirmeler isiginda SKA'lar kapsaminda Turkiye'nin mevcut
durum analizinin gerceklestirildigi ana rapordur.

Rapor dért bélumden olusmaktadir. Giris BoOlIUmUnde projenin kapsami ve
izlenilen ydéntemden bahsediimektedir. ikinci BélUmde SKA'lar kapsaminda
genel kiresel gérinUm ve Turkiye'nin SKA'larnn gelisme sUrecinde yUr0ttogu
calismalar aciklanmaktadir. UcOnct BdlUmde ara raporlardan faydalanarak
SKA'lar bazinda TOrkiye'nin  géruniUmuUne iliskin  genel bir degerlendirme
yapllmakta, 169 hedef icin gecerlilk, ilerleme duUzeyi gibi konular ele
alinmaktadir. Ardindan her bir SKA bazinda politika, strateji, mevzuat yapisi,
kurumsal cerceve, yUrUtllen projeler ve gésterge bazindaki gerceklesmeler
1siginda uygulama performansi degerlendirimektedir. Son bdlimde, bulgularin
genel bir degerlendirmesine ve tUm saptamalar 1siginda  SKA'lar
perspekiifinden Turkiye'ye 6zel politika dnerilerine yer verimektedir.

1.1. Raporun Metodolojisi

Bu rapor “SurduUrUlebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Torkiye'nin Mevcut
Durum Analizi Projesi” ciktilan kullanilarak hazirlanmustir.

S6z konusu proje kapsaminda mevcut durum analizi yapllirken hedefler
bazinda politikalar, stratejiler, ilgili mevzuat, kurumsal cerceve ve hedeflerle
ortisen projeler degerlendirilerek bosluklar ve gelisime acik alanlar
belirenmeye calisiimistir. S6z konusu basliklarda degerlendirme  yapllirken
mevcut uygulamalar ve bu uygulamalarin gerceklesme duzeyleri de analiz
edilmistir. Degerlendirmelerde masa basi calismaya dayall dokUman ve
envanter taramalan ile yuvarlak masa toplantilarnnin sonuclarina ve birebir
gorismeler ile paydaslardan elde edilen bilgilere de yer verilmistir.

Calismanin baslangic asamasinda, kamu kesimi, 6zel sektér, sivil toplum
kuruluslan (STK), Universiteler basta olmak Uzere her bir SKA kapsaminda ilgili
olabilecek paydaslar belilenmis, bu paydaslar proje hakkinda bilgilendiriimis ve

isbirlikleri talep edilmistir. SKA'lar arasindaki iliski ve etkilesim agi degerlendirilerek
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6 SKA grubu olusturulmustur. Paydas gruplan da bu cercevede istanbul ve
Ankara’da duzenlenen vyuvarlak masa toplantilanna  davet ediimistir.
Toplantilarda SKA'lar 6zelinde paydaslarin gorUs ve degerlendirmeleri alinmis,
ek gorUslerini de yazll olarak paylasmalan istenmistir. Bu toplantilann
sonuclarinin degerlendirimesi neticesinde, dogrudan ilgili paydaslarla birebir ek
gobrUsmeler gerceklestiriimistir. Proje suresince yaklasik 150 kurumu temsilen
300'den fazla uzman ve ydneticinin katildigl, é'si genis katiimli yuvarlak masa
toplantisi olmak Uzere toplam 20 toplanti gerceklestiriimistir. Olusturulan é SKA
grubu asagida listelenmektedir:

Tablo 1. Toplantilar Kapsaminda Olusturulan SKA Gruplar

1 SKAT: Yoksulluga Son
SKA2: Acliga Son
SKAS5: Cinsiyet Esitligi
SKAT10: Esitsizliklerin Azaltilmasi

2 SKAS8: insana Yakasir is ve Ekonomik BUyUme
SKA9?: Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi
SKAT11: SUrdUrUlebilir Sehirler ve Topluluklar
SKA12: Bilincli Uretim ve TUketim

3 SKASZ: Saglik ve Kaliteli Yasam
SKA4: Nitelikli EQitim
4 SKA6: Saglikl Su ve Sanitasyon

SKA7: Erisilebilir ve Temiz Eneriji
SKA13: iklim Eylemi

5 SKAT4: Sudaki Yasam
SKAT15: Karadaki Yasam
6 SKAT16: Sulh ve Adalet

SKA17: Amaclar icin Ortakliklar

Hedefler bazinda politika, strateji, mevzuat, kurumsal cerceve ve proje
degerlendirmesi yapilirken masa basi calismalan ile mevcut durum analiz
edilerek bosluklar belilenmistir. Her bir hedef bazinda proje gerceklesme ve
ilerleme durumunu degerlendirmek Uzere gostergeler ve ek veriler Uzerinden
kantitatif analiz yapiimistir. Bu masa basi calismasindan hareketle her bir hedef
bazinda politika-strateji, mevzuat, kurumsal cerceve, uygulama-gerceklesme
baslklan altinda tespitler ortaya konulmustur. Bu tespitler yuvarlak masa
toplantilarinda ve bire bir gériusmelerde paydaslara genel hatlanyla sunulmus,
onlarin degerlendirmeleri alinmistir. Paydaslardan alinan gérusler ve masa basi
calsmalanndan elde edilen bulgular kalitatif analizde kullaniimistir. TOm bu



calsmalann birlikte degerlendiriimesi sonucunda politika ve strateji agirlikli
Oneriler gelistiriimistir.

Politika ve strateji degerlendirmesi yapilirken 1996-2017 dénemini kapsayan
Kalkinma Planlarn ve Yilik Programlar ana politika dokUmanlar olarak dikkate
alinmis, séz konusu dokUmanlarda her bir SKA'nin hedefleriyle iliskili politikalar
taranmis, politika gelisim alanlan tespit edilmistir. Kalkinma Planlan ve Yillik
Programlara ek olarak 10. Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan Oncelikli
D&nUsum Programlari, strateji belgesi ve eylem plani gibi politika dokUGmanlari
da ilgili hedefler baglaminda incelenmistir. Politika dokUmanlarinda ve strateiji
belgelerinde yer alan politikalar, uygulama ve gerceklesmelerle birlikte gbzden
gecirilerek her bir SKA'nin hedefleri bazinda politika bosluklan saptanmistir.

Her bir SKA'nin hedefleriyle iliskili mevzuat taranmis, mevcut mevzuat kanun ve
yonetmelikler dUzeyinde ortaya konulmus, bdylece meri mevzuattaki eksiklikler
hedefler bazinda tespit edilmistir.

TUrkiye'deki mevcut yapillanmalar dikkate alinarak SKA'larin gerceklestiriimesi
icin hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslar saptanarak paydas
haritasi olusturulmustur.

Proje envanteri, ilgili kurumlann/paydaslann acik kaynaklarnnin taranmasindan
elde edilen bilgiler ve iletilen envanter formunu yanitlayan paydaslarin sundugu
katkilar birlestirilerek meydana getfiriimistir. Projelerin hedeflerle eslestirmesi
yapiimis ve sonuclar degerlendiriimigtir.

Yukarnda da belirtildigi Uzere, tUm basliklarda elde edilen bulgular ve bosluk
analizi sonuclar, yuvarlak masa toplantilan ve birebir gérUsmelerde genel
hatlanyla paydaslara iletilmis, mimkin olan durumlarda paydaslarnn ilave
katkilar alinmustir.

Bu calismalarin sonucunda hazirlanan ilk taslak rapor, mulga Kalkinma Bakanligi
tarafindan surece katki saglayan bUtin kurum ve kuruluslarla paylasiimistir.
Raporu inceleyen kurum ve kuruluslann sagladigi geri bildirimler, dUzeltme ve
ekleme Onerileri fitizlikle incelenmistir. Bahse konu dneriler; raporun bUtunligu,
izlenen ydntemlerle uygunluk, rapor format gibi faktdrler acisindan ve baska
kurum ve kuruluslardan gelen gorUsler dikkate alinarak degerlendiriimistir.
Anilan degerlendirme sUrecinin sonunda rapor, nihai hale getiriimistir.



2. SKA'LAR KAPSAMINDA GENEL GORUNUM

2.1. Kuresel Gorunim

EylOl 2015'te Birlesmis Millefler (BM) SurdUrulebilir Kalkinma Zirvesi'nde kabul
edilen SUrdurUlebilir Kalkinma icin 2030 GUndemi belgesinde yer alan 17 adet
SKA'nin uygulama sureci 1 Ocak 2016 tarihinde baslamistir. Binyll Kalkinma
Hedeflerinin (BKH) devami olarak kabul edilen SKA'lar “kimseyi geride
birakmamak-no one left behind” sloganiile herkes icin evrensel olarak erisilecek
olan hedefleri icermektedir.

17 amac altinda 169 hedefiiceren ve BKH'lere gbére daha genis kapsamli olan
SKA’lar tUm insanlar icin esit sartlarda kalkinmaya yonelik evrensel ihtiyaca
deginerek BKH'lerin &tesine gecmektedir. BKH'lerin ilerleme ivmesini temel alan
SKA’lar, ilave olarak ekonomik bUyUmenin ve istihdamin guclendiriimesi, sehirler
ve yerlesim alanlarnnin iyilestiriimesi, sanayilesmenin ve altyapinin gelistirimesi,
okyanuslarin korunmasi, strdUrUlebilir enerjinin saglanmasi, iklim dedgisikliginin
dnlenmesi, surdurulebilir Gretim ve tOketimin yayginlastinimasi, baris ve adaletin
saglanmasi ve insan haklarnin korunmasina yénelik hedefleri de icermektedir.
BKH'ler yalnizca gelismekte olan Ulkelerde harekete gecmeye yonelik iken
SKA'lan evrensel bir sekilde tUm Ulkeler benimsemistir. Ayrica, SKA'lann diger
temel bir ozelligi, uygulama araglan (finansman, kapasite gelistirme, ticaret,
teknoloji, vb.) Uzerine de yogunlasmasidir. SKA'lar yasal olarak baglayici
olmamakla birlikte, hUkUmetlerden SKA'lan basarmak icin sahiplik géstermeleri
ve ulusal dlcekte uygulamaya gecmeleri beklenmektedir. 17 baslikta toplanan
SKA'lar asagida yer almaktadir:

SUrdurUlebilir Kalkinma Amaclar

v Amac 1. Yoksullugun tUm bicimlerini her yerde sona erdirmek

v Amac 2. Aclhd bitirmek, gida gUvenligine ve iyi beslenmeye ulasmak ve
sUrdUrUlebilir tarnmi desteklemek

v Amac 3. Saglikli ve kaliteli yasami her yasta givence altina almak

v Amac 4. Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes
icin yasam boyu &égrenim firsatlarini tesvik etmek

v Amac 5. Cinsiyet esitligini saglamak ve tUm kadinlar ile kiz cocuklarini
glclendirmek

v' Amacg 6. Herkes icin erisilebilir su ve atiksu hizmetlerini ve sOrdUrUlebilir su
yonetimini guvence altina almak

v Amac 7. Herkes icin karsilanabilir, gUvenilir, sGrdUrGlebilir ve modern enerjiye
erisimi saglamak



v Amac 8. istikrarli, kapsayici ve sirdUrUlebilir ekonomik bUyUmeyi, tam ve Uretken
isfihdami ve herkes icin insana yakisir isleri desteklemek

v Amac 9. Dayankh altyapilar fesis etmek, kapsayict ve surdurUlebilir
sanayilesmeyi desteklemek ve yenilikciligi guclendirmek

v Amac 10. Ulkelerin icinde ve arasinda esitsizlikleri azaltmak

v Amac 11. Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, gUvenli, dayanikli ve
sUrdUrdlebilir kilmak

v Amac 12. Bilincli Gretim ve tUketim kaliplarini saglamak

v Amac 13. iklim dedisikligi ve etkileri ile mUcadele icin acilen eyleme gecmek
Amac 14. SGrdurdlebilir kalkinma icin okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini
korumak ve surdUrUlebilir kullanmak

v Amac 15. Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve surdUrUlebilir kullanimini
desteklemek; sUrdUrClebilir orman ydnetimini saglamak; ¢collesme ile mUcadele
etmek; arazi bozunumunu durdurmak ve tersine cevirmek; biyolojik cesitlilik
kaybini engellemek

v Amac 16. SUrdUrUlebilir kalkinma icin bariscil ve kapsayici toplumlar tesis etmek,
herkes icin adalete erisimi saglamak ve her duzeyde efkili, hesap verebilir ve
kapsayict kurumlar olusturmak

v' Amac 17. Uygulama araclarni giclendirmek ve surdUrUlebilir kalkinma icin
kUresel ortakligi canlandirmak

GUndem 2030 kapsaminda politik sahipligi artirmak Uzere BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi (ECOSOC) altinda kurulan YUksek DuUzeyli Siyasi Forum’a (High
Level Political Forum-HLPF) SKA'lann duUzenli bir sekilde takip ve gdbzden
gecirimesi sorumlulugu veriimistir. HLPF'nin BM Genel Kurulu bUnyesinde,
ilerleme yolunda fikir birligi olusturmak ve uluslararasi kabul gérmus hedeflere
ulasim amaclh calismalarn koordine etmek gibi bir misyonu bulunmaktadir. Bu
kapsamda HLPF, Ulkelerin sure¢c boyunca kaydettikleri basarlar, yasadiklar
gUclUkleri ve edindikleri tecrUbeleri paylasmalarini temin eden faaliyetler
yurUtmekte, sGrecin takibi icin siyasi liderlik ve rehberlik dnerileri sunmaktadir.
Ayni zamanda, sUrdUrUlebilir kalkinma politikalarinin kUresel capta tutarliigini ve
koordinasyonunu saglama gdrevini icra etmektedir. HLPF, ECOSOC ve diger
ilgili organlar ve forumlarla esgudUmlU bir sekilde calisarak, kuresel duzeyde
izleme ve inceleme sureclerinin denetlenmesi gibi merkezi bir role sahiptir. BM
Uye devletlerinin srece tam ve eftkili katilimini saglamayr amaclayan HLPF,
hUkUmetler, sirketler, akademik kurumlar, uluslararasi kuruluslar ve STK'larin, 2030
GUndemi hedeflerine ulasmak icin isbirligi icinde harekete gecmelerine imkan
saglamaktadir. Bu dogrultuda SKA'lar icin Ulke duzeyinde gonullu olarak
raporlama yapiimasi, bdlgesel dlcekte isbirligi ve ortakliklarnn artinimasi ve
kUresel dUzeyde ilerlemenin takibi gerekmektedir.



2030 GUndemi kabul edildikten sonraki ilk HLPF toplantisinda (11-20 Temmuz
2016) Torkiye'nin de aralannda bulundugu 22 Ulke, 2030 GUndeminin ve
SKA'larn uygulanmasina iliskin Gonullo Ulusal Gozden Gecirmelerini (Voluntary
National Reviews, VNR) sunmustur. ilk VNR'lar, Ulkelerin 2030 GUndemini
uygulamaya yonelik cabalarni, karsilastiklan guclUkleri, tespit ettikleri politika
eksiklerini, elde ettikleri basarilarn ve kazandiklarn tecriUbeleri icermektedir.

Ulkelerin 2030 GUndemini ele alis ydntemleri sunulan VNR'lar cercevesinde
degerlendirildiginde, yaklasimlarn 3 kategoride toplanabilecek sekilde
kUmelendigi gérUlimektedir. Fransa, Norvec, Almanya gibi gelismis Ulkeler
SKA'lar bUtUncUl bir yaklasimla temel politika dokUmanlarna entegre etmekte,
sosyoekonomik gelismisliklerinin de yardimiyla iklim dedisikligi, cinsiyet esitligi,
egitim gibi baslklarda secilmis hedefleri dncelikli olarak gUndemlerine
almaktadir. Buna ek olarak, uluslararasi kalkinma isbirligi konusu da bu Ulkelerin
kUresel politikalan dogdrultusunda dedisik adirlikta dne ¢ikmaktadir. Ormmegdin
Almanya, hayata gecirdigi kUresel bir fon ile gelismekte olan Ulkelere saglik ve
is guvenligi kapsaminda kapasite gelistrme konusunda destek saglamaktadir.

ikinci kategori gelismekte olan Ulkeleri kapsamaktadir. Brezilya, Meksika, TUrkiye
gibi Ulkelerde daha buUtincUl bir yaklasimin benimsendigi, sOrdUrCGlebilir
kalkinma hedeflerinin kalkinma politikalarna dogrudan entegre ediimesine ve
kurumsal yapilann etkinlestirimesine énem verildigi gértimektedir.

UcOncU kategoride ise; az gelismis Ulkeler yer almaktadir. Bu Ulkeler icin
yoksullugun azaltimasi ile ekonomik ve sosyal kalkinma basliklanndaki hedefler
diger hedeflere kiyasla dncelik tasimakta ve surdurtlebilir kalkinmaya yénelik
kurumsal kapasite ve politika cercevesinin olusturulmasi dnemli olmaktadir.

SKA’lar kapsaminda uluslararasi uygulamalar ve raporlarn incelenen Ulkelerin
(Tablo 2) 2015 &ncesinde mevcut olan politika, strateji ve uygulamalarini
degerlendirerek bunlarnn SKA'lara sagladigi katkiy1 2030 Gundemi calismalarnna
dahil efttikleri goérUlmektedir. YUrOtUlen calismalann  takibi, sonuclarnin
degerlendirimesi ve gelecek dénem planlamalarnin surdurGlebilir bir sekilde
gerceklestirilebilmesi icin, 2030 Gundeminin Ulkeler tarafindan kendi siyasi,
ekonomik, sosyal durumu ve ihtiyaclarnna uygun kurumsal yapilar ile yonetilmesi
kabul géren bir yaklasim olarak éne cikmaktadir.



Tablo 2. VNR Raporlar incelenen Ulkelerin SKA'lara lliskin Uygulamalari

Almanya 2016 Evet Evet Evet 2030 GUndeminin gerceklestiriimesi icin kUresel
ortakligi 6n planda tutarak temel ilkeler
belirlemistir.

Brezilya 2017 Evet Evet Evet Brezilya'da SKA'larn yerellestiriimesi sUrecinde,

SKA'larin planlanmasini ve yayginlastinimasini
destekleyecek araclar olusturulmustur.

Finlandiya 2016 Evet Evet Evet Finlandiyq, sivil toplumun, akademik cevrelerin,
Ozel sektdérin ve yerel ydnetfimlerin t{UmMUnU
kapsayan genis tabanl ve cok yénlU katiimi
icerecek calisma yontemleri gelistirmistir.

Guney Kore 2016 Evet Evet Evet 3. Ulusal Temel Plan kapsaminda 14 strateji ve
50 eylem ile cevre, toplum, ekonomi ve
uluslararasi isbirligi konulannda doért ana hedef
alani olusturmustur.

Cin 2016 Evet Evet Evet Cin, 2030 GUndeminin uygulanmasina yoénelik
dokuz éncelikli alan belirlemistir.
Estonya 2016 Hayir Evet Evet Estonya, SKA'larn uygulanmasindaki baslica

zorluklar, enerji ve kaynak verimliligi, cinsiyet
esitligi gibi alanlar olarak belirlemistir.

Fas 2016 Evet Hayir Hayir Fas, SKA hedeflerine ulasilabilmesiicin alti tema
belirlemistir.
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Gurcistan
isvicre

Kolombiya

Madagaskar

Meksika

Norveg¢

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

Evet

Evet
Evet

Evet

Hayir

Evet

Evet

Evet

Evet
Evet

Evet

Evet

Hayir

Evet

Evet

Hayir
Evet

Evet

Hayir

Evet

Hayir

Fransa, 2030 GUndemi icindeki amaclardan
bes tane SKA'yl yUksek oOncelikli olarak
belirlemistir.

Gurcistan, SKA'lar arasindan 14 amaci ve 88
hedefi dnceliklendirmistir.

Isvicre, 2016-2019  SUrdorGlebilir  Kalkinma
Stratejisini kabul etmistir.

Kolombiya'da, 2030 GUndeminin uygulanmasi
icin kurulan YUksek Seviye Kurumlar Arasi
Komisyon, dort tane SKA'yr dnceliklendirmistir.
Madagaskar, ulusal kalkinma politikasina ait
cerceve dokUmanlarn SKA'lar ile uyumlu hale
getirmistir.

Meksika, SKA'lar ile ilgili tUm bilgileri iceren
verileri tarama ve aynistirma olanagi sunan yeni
bir platform Uzerinde calismaktadir.

Norvec, SKA'lar kapsaminda ulusal duzeyde
oncelikli alanlan belirlemistir.




2.2. Turkiye

TUrkiye'nin insan odakl kalkinma yaklasiminda surdurUlebilir kalkinma kavrami,
makro duzeyde tUm ulusal politika ve dncelikleri belirleyen Kalkinma Planlannda
ana hatlanyla yer almakta olup cesitli politika alanlannin ve sektorlerinin ilgili
mevzuatina ve strateji dokimanlarnna entegre edilmistir.

TGrkiye 1992 yiinda Rio’da duzenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'ndan
sonra 7. Kalkinma Planindan baslayarak tUm Kalkinma Planlarnnda surdGrdlebilir
kalkinma kavramina somut olarak yer vermistir. Ayrica, pek cok sektdrel ve tematik
ulusal politika ve strateji belgesinde sUrdUrulebilir kalkinma yaklasiminin yer aldigi
gorUlmektedir. Ulusal politika dokUmanlar, mevzuat ve kurumsal cerceve
incelendiginde SKA hedeflerinin bUyUk oranda dogrudan ya da dolayl bir sekilde
kapsandigi gérulimektedir.

Strateji ve Butce Baskanligi, kalkinma planlarinin haziranmasindan sorumlu kurum
olup, ayni zamanda Ulke genelinde SKA'lann uygulanmasi, izlenmesi ve
raporlanmasini koordine etmektedir. Bu kapsamda Bakanlik, Kalkinma Planinin
SKA’larla uyumlu ve tutarl olmasini saglamaktadir. SKA'larnn hayata gecirimesinde
sorumluluk tUm ilgili bakanliklarin ve kurumlarnn uhdesindedir. Bu durum, SKA'larin
isleyisi ve merkezi ve yerel dUzeydeki tUm ilgili strateji ve politika belgelerine
entegrasyonu acisindan bir avantaj olusturmaktadir.

TUrkiye Istafistik  Kurumu (TUIK), 2030 GuUndeminin gdstergeler bazinda
izlenmesinden sorumludur. TUIK tarafindan, sordUrGlebilir kalkinmanin izienmesi
amacliyla 2000 ylindan beri 10 kategoride 132 gbdstergeden olusan ulusal
sUrdUrUlebilir kalkinma gdstergeleri ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde Uretilmektedir.
SKA gdstergeleri 2017- 2021 yillanni kapsayan Resmi istatistik Programina entegre
edilmistir.

TOrkiye, 2030 GUndeminin uygulanmasi asamasinda, tUm paydaslar arasindaki
etkin koordinasyonu saglamayr hedeflemektedir. 2030 GUndemi, yalnizca
hUkUmetlere degil, ayni zamanda is dunyasina, STK ve akademik dUnyaya da
sorumluluk yUklemektedir. TUrkiye, SKA'larn planlanmasi, uygulanmasi ve gézden
gecirimesi icin tUm paydaslann katkilarni etkin olarak kapsayan ulusal bir ortam
saglamayl amaclamaktadir. Bu amacla SKA'lann  Torkiye'nin - dncelikleriyle
uyumunun artinimasi, izlenmesi ve kurumsal cercevenin gelistirilmesi ihtiyaclarn
dnem arz etmektedir.

TUrkiye hdlihazrda 11. Kalkinma Plani'nin hazirik déneminde olup uzun vadeli
kalkinma vizyonunu gUncelleme sUrecindedir. TUrkiye, SKA'lan uzun vadel
vizyonunun bir parcasi ve Kalkinma Planinin temel girdilerinden biri olarak almayi
hedeflemektedir.



3. SKA'LAR BAZINDA TURKIYE'NIN MEVCUT DURUMU

Bu bdluUmun ik kisminda her bir SKA bazinda Turkiye'nin mevcut durumu
Ozetlenmekte, bosluklar tespit edilmekte ve bu dogrultuda oneriler ortaya
konulmaktadir. SKA'lann kapsadigli hedeflere iliskin  degerlendirmenin  ana
unsurlarn olarak politika ve stratejiler, mevzuat, proje stoku, gostergeler bazinda
gerceklesmeler ve kurumsal cerceve butuncul bir yaklasimla ele alinmaktadir.

SKA'lar bazindaki degerlendirmeler, bUuyUk dlcude, hedefler bazinda kapsamli
incelemelerin yapildigl, konunun uzmanlan tarafindan hazirlanan 17 ara
rapordaki tespitlere dayanmaktadir. Bu ara raporlarda her bir SKA'nin ilgili
hedefleri bazinda mevcut durum degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirme
kapsaminda oncelikli olarak her bir hedefin Turkiye icin gecerliligi analiz
edilmistir. Gecerlilik analizihde eger hedefte belirtilen durum TUrkiye tarafindan
aslimissa veya hedef Turkiye'nin icinde olmadigi bir Ulke grubunu (en az gelismis
veya denize erisimi olmayan Ulkeler vb.) kapsiyorsa, hedefin TUrkiye icin gecersiz
olduguna karar verilmistir. Ayrica baz hedeflere erisiimis olsa bile hedefin dogasi
geregi sureklilik arz etmesi nedeniyle Ulkemizicin izieme ve raporlama acisindan
gecerli oldugu varsayilmistir.

Hedefler bazinda degerlendirmede asagidaki calismalar yapilmustir.

e Basta Kalkinma Planlan olmak Uzere, ilgili temel politika dokUmanlar her bir
hedef bazinda taranarak, politika ve strateji eksikligi bulunup bulunmadigi
tespit edilmistir.

» Hedeflere ydnelik mevzuat dzetlenmis ve bosluklar belilenmistir.

e Uzman ekiplerin taramalan ve kamu kurumlan basta olmak Uzere
paydaslardan gelen bilgiler isiginda proje stoku degerlendirmesi yapilmistir.

o Hedeflere iliskin BM gostergeleri ve ek veriler dikkate alinarak temel
goOstergeler bazinda ilerleme durumu incelenmistir.

e Kurumsal cercevede ilgili kamu kurum ve kuruluslan hedefler bazinda
eslestiriimistir.

o SKA'nin bUtonune iliskin 6zet degerlendirme ve éneriler yapilmistir.
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3.1. SKA 1: Yoksullugun tUm bicimlerini her yerde sona erdirmek

SKA 1 kapsaminda 7 hedef bulunmaktadir. Bunlar:

1.1 2030'a kadar, hdlihazrda gunlik 1,25 ABD Dolarndan daha az gelirle
yasayanlar olarak tanimlanan asirt yoksullugu her yerde ve herkes icin ortadan
kaldirmak?

1.2 2030'a kadar, ulusal tanimlara gére tUm boyutlanyla yoksulluk icindeki her
yastan erkek, kadin ve ¢cocuk oranini en az yariya indirmek

1.3 Ulusal kosullara uygun sosyal koruma sistemleri ve &nlemlerini, asgari
gUvenceleri de icerecek bicimde, herkes icin uygulamaya koymak ve 2030
yiina kadar, yoksul ve kirlgan kesimin bUyUk dlcUde kapsanmasini saglamak

1.4 2030 yiina kadar, basta yoksul ve kinlgan durumdakiler olmak Uzere tUm
erkek ve kadinlarin ekonomik kaynaklar, temel hizmetler, toprak ve diger mulk
tUrleri Uzerinde mulkiyet ve idare, miras, dogal kaynaklar, uygun yeni teknolojiler
ve mikrofinansi da kapsayan mali hizmetlere erisimde esit haklara sahip
olmalarnni saglamak

1.5 2030'a kadar, 2030 yiina kadar, yoksul ve kinlgan durumda olanlara
dayanikliik kazandirmak ve iklimle ilgili asin olaylara ve diger ekonomik, sosyal
ve cevresel soklara ve afetlere maruziyet ve kinlganliklanni azaltmak

1.a Ozellikle en az gelismis Ulkeler olmak Uzere, gelismekte olan Ulkeler icin
yeterli ve 6ngdrUlebilir araclar gelistrmek ve her ydnUyle yoksulluga son
vermeye yonelik politika ve programlar uygulamak icin, daha gelismis kalkinma
isbirligini de icerecek bicimde, cesitli kaynaklardan saglanan imkanlarnn énemli
OlcUde seferber edilmesini saglamak

1.b Yoksulluga son vermeye ydnelik yatinmlan hizlandirmak icin, yoksul yanlisi ve
cinsiyete duyarl kalkinma stratejilerine dayal ulusal, bdlgesel ve uluslararasi
dUzeyde somut politika cerceveleri olusturmak

Bu 7 hedeften Hedef 1.1 disindakiler TUrkiye icin gecerlidir.

1 GUnlUk geliri uluslararasi dizeyde belirlenmis asir yoksulluk sininnin altinda bulunan fert sayisinin orani
minimal dUzeydedir. Dolasiyla TUrkiye icin asilmis olan bu hedef gecersizdir.
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Politika ve Stratejiler

SKA 1 kapsamindaki hedeflerin tamami inceleme konusu dénemdeki (2000-
2016 donemi) Kalkinma Planlan ve Yilik Programlarda degisik boyutlarda ele
alinmis, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr (ACSHB) ve Saglik Bakanhgi
sorumlulugunda hazirlanan strateji belgeleri basta olmak Uzere farkll politika
dokUmanlannda ana politikalar detaylandinimistir (Tablo 3).

Tablo 3. SKA-1 ile llgili Politika DokUmanlar

Hedef Stratejik Plan ve Belgeler

(1.1;1.2; 1.3) | Kalkinma Planlari, Yilik Programlar, ACSHB Stratejik Planlar
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani, Ulusal istihdam Stratejisi

(1.4) Belgesi, Ulusal Geng istihdami Strateji Belgesi, Verimlilik Stratejisi
ve Eylem Plani (2015-2018)

(1.5) iklim Degisikligi Strateji Belgesi

(1.a0; 1.b) 10. Kalkinma Plani - Kalkinma icin Uluslararasi isbirligi Programi

Kalkinma Planlan ve ilgili politika belgelerinde SKA 1 hedeflerinin yer aldig
gorllmektedir. “Yoksullugun azaltimas!” bashginda 7 ve 8. Plan dénemlerinde
makroekonomik istikrarn saglanmasi ve vergi duzenlemeleri basta olmak Uzere
mali politikalar éne cikmistir. 9 ve 10. Plan dénemlerinde ise dezavantqjli
kesimlere, kirsal yoksulluga ydnelik politikalara da yer veriimistir. Hedef 1.3 ve 1.5
kapsaminda 7. Plan’da Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu'nun yeni
bir organizasyonla etkin bir yapiya kavusturulmasi politikasi yer almis, izieyen
planlarda da sosyal koruma sistemlerinin ve dnlemlerinin gelistiriimesine ydnelik
politikalar konusunda gelisim saglanmustir. 10. Kalkinma Plani’nda sosyal koruma
sisteminde etkinliginin artinimasina vurgu yapilmistir.

“Yoksullugun azaltimasi” kapsaminda Hedef 1.2 ve Hedef 1.4’e yonelik olarak
kir-kent, cocuk-yetiskin, kadin-erkek ayrimlari, yaslilar, engelliler gibi dezavantajl
kesimler ve gecici koruma kapsamindakiler dikkate alindiginda bu kesimlere
odaklanmis politika gelistrmeye ve uygulamalara ihtiyacin  sordiguo
dUsUnUlmektedir. 2013 yili icin kisi basi gunluk harcamasi 4,3 Dolar'in altinda
olan nufusun orani kentlerde %0,64 iken kirda bu oran %5,13't0r. Hedef 1.2'de
yer alan yoksulluk icinde yasayanlann oraninin yarya indiriimesi hedefi
acisindan bu oranin dusurUlmesine yonelik politika ve uygulamalara agirlik
veriimesi 6nemli gérulmektedir. Benzer sekilde cocuklar, kadinlar ve engellilere
yonelik olarak 2030 perspektifi gbzetilerek ayr hedefler belilenmesi, farklilasmis
politikalar ve uygulamalann kuvvetlendiriimesi ihtiyaci tespit ediimistir. Géreli
yoksulluk oraninda iyilesme saglanmasi ihtiyact ise dnemli bir baslk olarak
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gundemdedir. Hedef 1.4 kapsaminda ekonomide Uretken faaliyetlerin ve islerin
artinimasina yonelik politikalarla birlikte kadinlann isgGcune katilimi, kirsal
kesimde duUsuk egitimli  kesimlerin  Uretkenlik duUzeyinin  artinimasi  gibi
uygulamalardan yararlaniimasi gerekmektedir.

10. Kalkinma Plani'nda vurgulanan sosyal koruma  harcamalarinin
etkinlestirimesi konusu 6nemini korumaktadir. Transferlerin kinlgan kesimler
basta olmak Uzere hedef kitleye ulasmasi ve transferlerin calisabilir durumdaki
kisileri isgucU piyasasina kazandiracak yapida diUzenlenmesi, bugUne kadar
yapillan sosyal koruma harcamalarina iliskin daha kapsamli  analizler
yapllmasina ve politika gelistiriimesine intiyac olduguna isaret etmektedir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

2000-2016 déneminde yapillan yasal duzenlemelerle, SKA 1'in tUm hedeflerini
etkileyen dnemli gelismelerden ikisi sosyal yardimlarnn koordinasyonunda ana
odak olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu'nun etkin hale
getirilmesi ile farkli genel mUdurlUklerin bir araya getirilerek Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi’'nin kurulmasi olmustur.

SKA 1T kapsaminda, ozellikle Hedef 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 ve 1.5 acisindan énem
tasiyan diger yasal dizenlemeler arasinda lssizlik Sigortasi  Fonu'nun
olusturulmasi, issizik maasi uygulamasinin baslatiimasi ve Genel Saglik Sigortasi
ile saglik hizmetlerine erisimin kolaylastinimasi gibi dizenlemeler yer almaktadir.
Ayrica zorunlu egitim sUresinin 12 yilla cikanlarak ortalama egitim suresinin
artmasinin, yoksul ve dezavantajli gruplarnn egitime erisiminin - arfinimasi
boyutlanyla dusunuldiguinde yoksullukla mUcadelede “kusaklar arasi gecisi”
onlemede efkili oldugu dUsUnUlmektedir. Hedef 1.1, 1.2, 1.3 ve 1.4 acisindan
mevzuat vyeterli bir gdérinim sergilerken Hedef 1.5 kapsaminda iklim
degisikligiyle mUcadele stratejisi dogrultusunda dUzenleme ihtiyaci bulundugu
saptanmaktadir.

Hedef 1.1 ile ilgili yGrUrlUkteki mevzuat, yoksullugu temel hatlanyla tanimladidi
gibi, ilgili ydnetmeliklerin dnemli bir kisminda da yoksullugun ortadan
kaldinimasina iliskin calismalar ve dizenlemelere yer vermektedir. Sosyal Hizmet
Merkezleri Yonetmeligi uyarinca acilacak olan sosyal hizmet merkezleri ile
Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik kapsaminda intiyac
sahibi vatandaslara saglanacak olan yardim fonlan sayesinde yoksullugun
azaltimasi ve hatta tamamen sonra ermesine dair yUrutilen ulusal calismalara
ek olarak, taraf olunan uluslararasi sosyal guvenlik anlasmalarn kapsaminda da
yoksullugun her yerde ve herkes icin ortadan kaldinimasi dizenlenmistir.
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Hedef 1.2 ile ilgili olarak, Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik, yoksullugu azaltmak ve yoksullara yardimlarnn artmasi yonunde bir
amac gutmektedir. Bunun yani sira ilgili mevzuatin bUyUk bdliUmunde de
yoksullugun ortadan kaldinimasina iliskin dizenlemeler yapilarak bu hedefin
gerceklesebiimesi adina énemli calismalara imza atilmasi saglanmistir. Sosyal
Hizmet Merkezleri Yonetmeligi uyarnnca sosyal hizmet merkezlerinin, kurulus ve
isleyisi, yurUtecekleri hizmetlere iliskin usul ve esaslar dUzenlenmistir. Bu sayede,
yas veya cinsiyet gibi herhangi bir ayirm yapimaksizin intiyac sahibi tUm
vatandaslarnn gereksinim duydugu yardima ulasmasi hedeflenmektedir.

Hedef 1.3'e yonelik olarak, yoksullara yapilan yardimlar, tfemel mal ve hizmetler
de dahil edilerek yapiimaktadir. Ozellikle Sosyal Hizmet Merkezleri Yénetmelidi
ve Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda,
sosyal koruma sistemleri dUzenlenmigtir.

Hedef 1.4 ile ilgili olarak, yUrUrlUkteki mevzuatin kapsamindaki uluslararasi
sdzlesmeler uyarnnca taraf devlet vatandasi olan herkese sosyal bir glvence
temin edilmektedir.

Hedef 1.5'e yonelik olarak, afet ve acil durumilar ile ilgili mevzuat kapsaminda,
afet riskini azaltmaya ve afetzedelerin icinde bulunduklan zorlu durumlar
dUzeltmeye ydnelik dUzenlemeler bulunmaktadir. Afet ve Acil Durum
MUdahale Hizmetleri Yonetmeligi basta olmak Uzere Afet ve Acil Durum
Yénetim Merkezleri Yonetmeligi, Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yénetmelik gibi cesitli dUzenlemeler, afetzedelere yapilacak maddi ve manevi
yardimlan, afetlerden  korunmayi, zararn  en aza indirgenmesini
hedeflemektedir. Bunun yani sira, bUyUk depremlerde ciddi zararlara ugrayan
afetzedeler ile ilgili aynca bir ydnetmelik bulunmaktadir (Tunceli, izmir ve Bingél
Depremlerinde Zarar Goéren Afetfzedeler Hakkinda Yd&netmelik). Tum bu
mevzuatin temel amaci, afet bodlgelerindeki yapilann saglamlastinimasi, baz
afet bdlgelerine getirilen yapi sinilandirmasi, tUm yapilarin mevzuatta belirtilen
standartlara  ve teknik sarthnamelere uygunlugunun saglanmasidir. Bu
yonetmelikler, kacinlamaz olan afetlere karsi hazirlikli olmayr hedeflemektedir.

Hedef 1.a ile ilgili olarak, kalkinma isbirligi araciligiyla yoksullugu sona erdirmek
adina ¢calismalar surduren sosyal hizmet merkezleri yoksullugun tamamen sona
ermesi hedefi dogdrultusunda hareket etmektedir. ihtiyac sahibi dgrencilere
verilen burslar, issizlere taninan imkanlar, sosyal yardimlasma ve dayanisma
alanindaki faaliyetler gibi bircok cesitli kaynak sayesinde yoksullugun sona
erdirimesine hizmet etmektedir.
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Hedef 1.b ile iliskili olarak, bircok yabanci Ulke ile imzalanan sosyal gUuvenlik
anlasmalan da ddahil olmak Uzere ilgili tUm mevzuat, cinsiyet esitligine dair
hUkUmler cercevesinde vyazilmis olup yoksullann  kalkinmasi  amaci
dogrultusunda  yapillan  yatinmlan  desteklemeye  yonelik  politikalarn
olusturulmasini hedeflemektedir.

SKA T1'in butununde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl Koordinator
Kurum olarak 6ne cikmaktadir. SKA 1'in hedefleri baznda sorumlu ve ilgili
kurumlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4. SKA-1 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve ilgili Kurum ve Kuruluslar

SKA1 Koordinator: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Hedef Sorumlu Kurum/Kurulus ilgili Kurum

1 Ajle, Calisma ve Sosyal TUIK
Hizmetler Bakanhgi
1.2 ﬁ;lzfrlleﬂce:?gijrzgnhg? Sosya Strateji ve Butce Baskanhgi
13 ﬁi”zi%efi?lslﬁgnnée SOsYall vl Egitim Bakanlig
Hazine ve Maliye Bakanligi
1 4 Aile, Calsma ve Sosyal |Milli Egitim Bakanligi
' Hizmetler Bakanligi Saglik Bakanhgi
ISKUR
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
1.5 AFAD ISKUR
Aile, Calsma ve Sosyal Hizmetler
l.a |TIKA Bakanlidi
Hazine ve Maliye Bakanligi
Strateji ve BUtce Baskanhgi
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
b |TKA Bakanlidi
icisleri Bakanhdi
ISKUR
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Proje Envanteri

SKA-1 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yuzde dagilimi
Grafik 1'de yer almaktadir.

%5,71

528,57

50,00
55,71

511,43

ml.1. ml1.2. ml1.3. 1.4. ml1.5. ml.a. ml.b.

Grafik 1. SKA-1 ile iigili Projelerin Hedeflere Gére YUzde Dagilimi

Yapilan taramalar ve kamu kurumlar basta olmak Uzere paydaslar tarafindan
paylasilan bilgilerden yararlanilarak yapilan degerlendirmede, SKA 1 hedefleri
acisindan proje envanterinin Hedef 1.2, Hedef 1.3, Hedef 1.4 ve Hedef 1.b’'de
yogunlastigi, buna karsilik Hedef 1.a'ya yonelik projelerin yetersiz kaldig
gorllmektedir.

Hedef 1.2 ve 1.4 kapsaminda mutlak ve goreli yoksullugun azaltimasina yonelik
istihdami destekleyici, kiz cocuklannin  ve engellilerin  egitime erisimini
kolaylastirci, kirsal kesimde yeni is olanaklarn saglamaya dénuk projelerin yani
sira Sosyal Destek Programi (SODES) gibi sosyal yardim projeleri de
bulunmaktadir. SODES, kapsami en genis ve etkisi yUksek programlardan biri
olmustur.
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Tablo 5. SKA-1 Kapsaminda YUrUtilen Ornek Proje

Sosyal Destek Programi (SODES)

SKA Hedefleri (1.2-1.3-1.4

Proje

YOr0tocUst | icisleri Bakanhd

Kurumlar

Proje Adi Sosyal Destek Programi (SODES)
Dezavantajli bdlgelerin beseri sermayesini guclendirmek ve
toplumsal bUtinlesme sUrecine destek olmak

Projenin amaclanmaktadir.  SODES, GAP Eylem Planinin  Sosyal

Amaci Gelismenin Saglanmaisi bileseni altinda 2008 yilinda 9 GAP ilinde
uygulamaya konulmus, 2017 yili itibanyla kapsamdaki il sayisi
34'e ulasmistir.

Projenin “Istihdam”, “Sosyal icerme”, “KUltir, Sanat ve Spor” olmak Uzere

Bilesenleri programin U¢ bileseni bulunmaktadir.

Baslangic- .

Bifis Tarihler 2008 - devam ediyor

Ciktilar Projeler
2008-2017 déneminde sosyal icerme, istihdam, kUltGr, sanat ve

Etki spor, alanlarnda 1,8 milyar TL tutannda 8 bin 773 proje
desteklenmistir.

TUrkiye'de dezavantajli gruplara yoénelik cok sayida proje uygulanmaktadir.
Kadinin is piyasasindaki etkinligini artirmak ve sosyal hayatta karsilastigr zorluklar
azaltmak icin uygulanan projeler, dezavantajli gruplara ait projelerin dnemili bir
kismini olusturmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagl
Kadinin Stattsu Genel MUdUrlUgu bu konudaki calismalanyla éne cikmaktadir.
Bu projelerin bazlarn kadinlara is piyasasinda gecerli yetkinlikler kazandirarak
onlar is gucUne dahil etmeye yoneltirken, bazlar ise kadinlann evdeki yokionu
azaltarak onlara daha fazla vakit yaratma ve onlar is piyasasina ydnlendirme
amaciyla hazirlanmistir.

Hedef 1.3 ve 1.5 kapsaminda farkl kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan sosyal
destek ve yardimlann Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi altinda
birlestirilmesi ile birlikte, bakanliga bagl olan Sosyal Yardimlar Genel MUdUrligu
bu konuda projeler Ureten en onemli kurulus olarak ©éne cilkmaktadir.
Kapsaminda gida yardimlar, yakacak yardimlar, egitim yardimlar, dogum
yardimlar, aile yardimlar gibi uygulamalar bulunan bu projelerin temel amaci
yoksul kesimleri kalkindirarak refah seviyelerini yUkseltmek ve yoksullugu
azaltmaktir.
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Gostergeler Bazinda llerlemeler

SKA 1 hedefleri kapsaminda Hedef 1.5'in gdstergeleri disindaki tGm gdstergeler
dogrudan Uretilmekte ya da onlarn ikame edecek veriler bulunmaktadir.

2002-2015 déneminde kisi basi gunluk harcamasi 2,15 ABD Dolarinin altinda
olanlann nufusa orani %3'ten %0,06'ya dUsmuUstUr.  Kisi basi gunluk 4,3 ABD
Dolarnin alfi gelir, ulusal mutlak yoksulluk sinin olarak kabul edilirse, bu oranin
ayni dénemde %30,3'ten %1,58'e geriledigi gdérulmektedir. Ancak, ulusal mutlak
yoksulluk sinin kent-kir &zelinde farkllasmakta, kisi basi gunlUk harcamasi 4,3 ABD
Dolarinin altinda olan nUfusun oraninin kentlerde %0,64 iken kirda ise %5,13
olarak gerceklesmektedir. OECD Ulkelerinde medyan gelirin %50'sinin altinda
gelire sahip (goéreli yoksulluk icinde yasayan) nufus ortalama %11 civarinda iken
TUrkiye icin bu oran %17,2'dir. Bu ise Turkiye'nin goreli yoksulluk acisindan ABD,
israil, Sili, Meksika gibi Ulkeler arasinda yer aldigini gdstermektedir. TUrkiye'de
tUm yas gruplarn goéreli yoksulluk riski acisindan OECD ortalamasinin Uzerindedir.
TUrkiye'de goreli yoksulluk acisindan 2014 itibarnyla yaklasik her dért cocuktan
biri (%25,3) ve her bes yaslidan biri (%18,9) risk altindadir. Genc nufusun %14,1',
yetiskinlerin ise %12,9'u medyan gelirin %50’si olarak tanimlanan yoksulluk
esiginin altinda yer almaktadir. Turkiye'de cocuklar icin goreli yoksulluk orani
diger yas gruplarina goére daha yUksektir.

Goreli yoksulluk oranlan egitim durumuna gére incelendiginde okur-yazar
olmayanlar ve bir okul bitirmeyenler bazinda %35 civarninda bir yoksulluk orani
s6z konusudur. Yoksul olarak nitelenen 15 yas UstU nUfusun sayisi 2015 yilinda
10,9 milyon kisi civarindadir. S6z konusu 10,9 milyon kisinin %55'ini lise egitimini
tamamlayamayanlar, %13'0nU ilkokulu bitirmeyenler ve %20’sini okur-yazar
olmayanlar olusturmaktadir.

Goreli yoksulluk oranlanna bdlgesel bazda bakildiginda TR Duzey 1
siniflamasinda 2006-2015 déneminde tUm bdlgelerde iyilesme gérUlmektedir.
Goreli yoksulluk oraninin en yUksek oldugu bdlge Akdeniz Bdolgesi iken, onu
GUneydodu Anadolu Bolgesi izlemektedir. iki bdlgede de ic gdcin etkili oldugu
dUsUnUlmektedir.

2000-2015 ddneminde sosyal kamu harcamalar ve énemli bir bilesen olarak
sosyal koruma harcamalari hizli bir gelisim sergilemistir. Grafik 2'de gorGlecedi,
Uzere ayni donemde sosyal koruma harcamalarn cari fiyatlarla 13,5 milyar TL
seviyesinden 249 milyar TL'ye cikmistir. 2015 yilinda sosyal kamu harcamalarinin
GSYH icindeki payi %20,4'e ulasirken sosyal koruma harcamalarinin payr da %12
olmustur.
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Grafik 2. Sosyal Koruma Harcamalarnin Yardim TUrlerine Gore Dagilimi

2015 yiinda toplam nUfusun yaklasik %17'si sosyal koruma kapsaminda maas
ya da yardm almaktadir. Sosyal koruma harcamalannin yaklasik %65’
emexkli/yasl/dul/yetim maaslanndan olusurken %29'luk bdlimU de saglik
hizmetleridir.

Degerlendirme

Ulusal tanimlara gdre yoksullugun, kirlgan kesimler icin yarya indirilmesi, sosyal
koruma sistemleri ve dnlemlerinin yoksul ve kinlgan kesimleri dnemli dlcUde
kapsamasinin saglanmasi, yoksul kesimlerin ekonomik kaynaklara ve temel
hizmetlere erisiminin artinlmasi hedeflerine ydnelik olarak TUrkiye 2000-2016
déneminde politika, mevzuat, proje gelistrme baslklarinda ciddi adimlar atmis,
gerceklesmeler de degerlendiriidiginde uygulama konusunda onemli bir
mesafe kat etmistir. Bu yonuUyle Turkiye, bu dénemde uluslararasi duzeyde de
en hizliilerleme saglayan Ulkeler arasinda yer almaktadir. Ancak 2030 hedefleri
dogrultusunda ilerleme saglanmaya devam edilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

SKA 1 kapsamindaki hedeflerin en somut basliklardan biri olan asir yoksullugun
ortadan kaldinlimasi, Turkiye icin asilmistir. Mutlak yoksullugun azaltiimasi, asir
yoksullugun ortadan kaldinimasi konusunda Turkiye, dUGnyanin en hizli ilerleme
saglayan Ulkesi olmustur.? Ekonomik bUyUme ve sosyal koruma sistemindeki
gelismeler bu basanda eftkili olmustur.

2 DUnya Bankasi “Atlas of Sustainable Development Goals 2017" Raporu
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SKA 1 cercevesinde “bolgesel esitsizlikler ve kinlgan kesimler gobzetilerek
yoksullugun azaltimas” ve “sosyal koruma sistemlerinin - gelistiriimesi”
konularnnda iyilesmenin surdurGimesi ihtiyacinin devam ettigi gérGlimektedir.

Asllmis olmakla birlikte Hedef 1.1'i, Hedef 1.2 ve Hedef 1.4'0 kapsayan “bdlgesel
esitsizlikler ve kinlgan kesimler gozetilerek yoksullugun azaltimasi” konusunda
makroekonomik istikrarin  saglanmasi, ekonomideki bUyUme ve sosyal
transferlerdeki artisla birlikte onemli bir iyilesme saglanmistir. Hedef 1.2
kapsaminda yoksulluk icinde yasayanlann oraninin yarnya indiriimesi hedefi
acisindan dzellikle kirsal alanlara iliskin politika ve uygulamalara agirlik veriimesi
onemli goérUlmektedir. Benzer sekilde cocuklar, kadinlar ve engelliler basta
olmak Uzere dezavantgjli gruplara yoénelik olarak da 2030 perspektifiyle
aynstinlmis hedefler, politikalar ve uygulamalara ihtiyac oldugu goértimektedir.
Goreli yoksullukta iyilesme saglanmasi ihtiyaci énemini  korumaktadir.
Ekonomide Uretken faaliyetlerin ve islerin artinlmasinin yani sira kadinlarnn
isgucUne katiimi, kirsal kesimde dUsuk egitimli kesimlerin Uretkenlik dUzeyinin
artinimasi  gibi  baslklarda iyilesme saglanmasi bu baglamda &nem
tasimaktadir.

Hedef 1.3 ve 1.5'i kapsayan “sosyal koruma sistemlerinin  gelistiriimesi”
konusunda 2000-2016 dénemi boyunca sosyal koruma sisteminin hem mevzuat
hem de kurumsal anlamda yeniden vyapillandinimasi, sosyal koruma
harcamalarinin artinimasi ve kapsayiciigin gelistiriimesi konusunda énemli bir
mesafe alinmistir.  Sosyal koruma harcamalarinin - etkinlestiriimesi  konusu
onUmuUzdeki dénem icin 6ne cikmaktadir. Bu amacla sosyal koruma
harcamalarin etkinligiyle ilgili veriye ve saha calismalanna dayal detayl etki
analizlerinin yapillmasina intiyac duyulmaktadir.

Hedef 1.5 kapsaminda iklim degisikligiyle mUcadele stratejisi dogrultusunda
mevzuat ihtiyact ile bu alanda proje gelistirimesi &nem arz etmektedir.

Hedef 1.a ve 1.b'yi kapsayan “yoksullukla mucadelede kUresel isbirliklerinin ve
saglam politika cercevelerinin  olusturulmasi” konusunda, Torkiye ulusal
deneyimini basta az gelismis Ulkeler olmak Uzere diger Ulkelerle paylasabilecek
potansiyele sahiptir. Bu hususun SKA 10, SKA 16 ve SKA 17 kapsaminda ele
alnan  uluslararasi  kalkinma  isbirliklerinin - gelistiriimesi  baglaminda
degerlendirilebilecegdi dUsUnUlmektedir.
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Goreli yoksullugun azaltimasina ve &zellikle dezavantajli gruplarnn isglcuU
piyasasina giris olanaklannin artinimasina yonelik mali politikalar ve sosyal
transferler disinda orta-uzun vadeli yapisal tedbirler gelistirimelidir. Bu konunun,
Ozellikle SKA 8 ve SKA 9 baglaminda teknolojik dénusum ihtiyaciyla birlikte
ekonomi politikalanna entegre edilmesi yerinde olacaktir.
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3.2. SKA 2: Achgi bitirmek, gida giuvenligine ve iyi beslenmeye uvlasmak ve
surdurulebilir tanmi desteklemek

SKA 2 kapsaminda 8 hedef bulunmaktadir ve hedeflerin tamami TUrkiye icin
gecerlidir. Bunlar:

2.1 2030 yiina kadar, achga son vermek ve ozellikle yoksullar ve bebekler de
dahil kinlgan durumda olan insanlar basta olmak Uzere herkes icin yil boyunca
guvenli, besleyici ve yeterli gidaya erisim saglamak

2.2 Bes yas altindaki cocuklarin asin zayifliklan ve bUyUmesini engelleyen
nedenlere liskin uluslararasi dUzeyde kabul ediimis 2025 yili hedeflerine
ulasilmasi da dahil olmak Uzere 2030'a kadar, her tirlU yetersiz beslenmeye son
vermek ve ergenlik cagindaki kiziar, hamile ve emziren kadinlar ve yasllarin
beslenme ihtiyaclanni ele almak

2.3 2030'a kadar, basta kadinlar, yerliler, aile ciftcileri, gdocebeler ve balikcilar
olmak Uzere kUcuUk dlcekli gida Ureticilerinin arazi, diger Uretken kaynaklar ve
girdiler, bilgi, mali hizmetler, pazarlar ve deger katma firsatlar, tarm disiistihdam
olanaklarna esit ve guvenli erisimlerini saglamayi da icerecek bicimde, gelir ve
tanmsal verimliligini ikiye katlamak

2.4 2030’a kadar, surdurtlebilir gida Uretim sistemlerini teminat altina almak ile
verimliligi ve Uretimi artiran, ekosistemlerin korunmasina yardimci olan, iklim
degisikligi, asin hava kosullar, kuraklik, sel ve diger afetlere uyum kapasitesini
gUclendiren ve arazi ve toprak kalitesini asamall bicimde iyilestiren dayanikli
tarnm uygulamalarini gerceklestirmek

2.5 2020'ye kadar, ulusal, bélgesel ve uluslararasi duzeyde saglikl ydnetiimis ve
cesitlendiriimis tohum ve bitki bankalarnni da icerecek bicimde, tohumlar, kOltor
bitkileri, ciftlik ve evcillestiriimis hayvanlar, onlann yabani turlerinin genetik
cesitliligini korumak; uluslararasi alanda  kabul  edildigi  bicimde genetik
kaynaklarin ve ilgili geleneksel birikimin kullanimindan elde edilen faydalara
erisim, adil ve hakkaniyetli paylasimi desteklemek

2.0 Basta en az gelismis Ulkeler olmak Uzere gelismekte olan Ulkelerde tarmsal
Uretim kapasitesinin  artirimasi icin, daha gelismis uluslararasi isbirligini de
icerecek bicimde, kirsal altyapl, tarmsal arastirma ve ciftci egitim hizmetleri,
teknoloji gelistirme, bitki ve hayvan gen bankalarna yatinmi arfirmak

2.b Doha Kalkihnma GuUndemine uygun olarak, her tOrlU tanmsal ihracat
sUbvansiyonu ve esdeger etkili tUm ihracat &nlemlerinin eszamanli olarak
kaldinimasini da icerecek bicimde, dunya tarm piyasalanndaki ficari kisittama

ve aksakliklarn duzeltmek ve dnlemek
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2.c Gida emtia piyasalar ve tUrevlerinin dizgun islemesiicin dnlem almak; gida
fiyatlannda asin dalgalanmalarn sinilandirmak icin, gida rezervleri dahil piyasa
bilgilerine zamaninda erisimi kolaylastirmak

Politika ve Stratejiler

SKA 2 kapsamindaki hedeflerin tamami, incelenen dénemdeki (2000-2016
doénemi) Kalkinma Planlarn ve Yillik Programlarda degisik boyutlarda ele alinmis,
Tarm ve Orman Bakanhg, Saglk Bakanlig, ACSHB'nin sorumlulugunda
hazirlanan strateji belgeleri basta olmak Uzere farkl politika dokUmanlannda
ana politikalar detaylandinimistir.

Tablo 6. SKA-2 ile llgili Politika DokUmanlari

Hedef Stratejik Plan ve Belgeler

Kalkinma Planlan, Yillik Programlar, 10. Kalkinma Plani -
(2.1 -2.2) Saglikl Yasam ve Hareketlilik Programi, Saglik Bakanlig
Stratejik Planlar,

Kalkinma Planlan, Yillk Programlar, Tarm ve Orman

(2.3 - 2.4) Bakanhgi Stratejik Planlar, 2008-2012 Tarm Vizyonu, Milli
Tarm Projesi
(2.5-2.q) Kalkinma Planlar, Biyoteknoloji Stratejisi ve Eylem Plani
] ] (2015-2018), Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(2.b; 2.c.) Kalkinma Planlar

SKA 2 kapsamindaki hedeflerin Kalkinma Planlannda genel hatlanyla ele
alindigl gértlmektedir. SKA 2'nin odak noktalan “yeterli gidaya erisim ve
beslenme ihtiyaclannin  karslanmasi”, “tanmsal  verimliligin - artinlmasi  ve
dayanikl tanm uygulamalan”, “genetik kaynaklann ve geleneksel birikimlerin
paylasimi”, *tarnmda stbvansiyonlarnn kaldinimasi ve piyasa bilgilerine erisim”
olarak dért baslkta toplanmaktadir. Ele alinan dénemde bu basliklardan ilk
ikisinde Turkiye'nin dnemli bir gelisim kaydettigi, ancak iyilesme inhtiyacinin
devam ettigi gérGlimektedir.

“Yeterli gidaya erisim ve beslenme ihtiyaclarnin karsilanmasi” kapsamindaki
Hedef 2.1 ve Hedef 2.2, 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma Planlarinda yoksullugun
gideriimesine ydnelik politikalarda ele alinmigtir. 10. Kalkinma Plani’'nda erken
cocukluk gelisiminin  desteklenmesi konusu dogrudan vyer bulmustur. 10.
Kalkinma Plani cercevesinde hazirlanan ve bu konuda en somut dokUman olan
Saglikl Yasam ve Hareketlilik Programinda Hedef 2.2'yve ydnelik olarak “5 yas alfi
cocuklarda bodurluk oraninin yUzde 7,5'e indirimesi” hedefine yer veriimistir.
Ayrica Saglik Bakanhdi Stratejik Planlarinda da anne-cocuk saghgri baglaminda

23



Hedef 2.2 kapsami ele alinmaktadir. Ancak yetersiz beslenme konusuna politika
dUzeyinde yeterince yer verimedigi gdéruimektedir.

“Tanmsal verimliligin artinimasi ve dayanikli tanm uygulamalan” kapsamindaki
Hedef 2.3, temel politika dokUmanlarnnda tarm istihdaminin gelisimi ve etkinligi
ile tarm isletmelerinin dlcek ve etkinligi baglaminda ele ainmaktadir. Ancak
Ozellikle tanmsal verimlilik konusunda ilave politikalann  gelistiriimesi
gerekmektedir.

2000-2016 doéneminde tarmda yapisal donusum ve gida guvenligi
dUzenlemeleri kapsaminda énemli bir ilerleme saglanmistir. Tarm ve tarmi
destekleme politikalannin olusturulmasinda, demografik gelismeler, ekonomik
kalkinma, kirsal yoksullugun azaltimasi, yeterli beslenme icin gereken gida
cesitliginin saglanmasi belirleyici olmustur. Bununla birlikte AB Uyelik sUreci
kapsaminda AB Ortak Tarnm Politikasi (OTP) ve Turkiye'nin taraf oldugu DTO
Tanm Anlasmasi da eftkili olmustur. Destekleme politikasinda etkinlik saglamak
Uzere dogrudan gelir destegi modeline gecilmis, saglkli tanm istatistikleri ve
envanter olusturmak Uzere bir dizi adim atiimis, “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi”,
“Milli Tarm Politikasi” gibi kapsamli politika dokUmanlar hazirlanmustir.

Hedef 2.4'e yonelik Kalkinma Planlan basta olmak Uzere temel politika
dokUmanlannda mevcut tarm alanlarnin korunmasi ve etkin kullaniimasi,
sulama alanlarnnin genisletiimesi, teknolojinin daha etkin ve yaygin kullanimi
cercevesinde politika ve déneriler yer almaktadir. iklim dedisikliginin etkileri
politika dokUmanlanna girmis ve iklim Dedisikligi Strateji Belgesi basta olmak
Uzere konunun degisik boyutlarina yénelik politikalarin gelistirildigi dokUmanlar
hazirlanmis olmakla birlikte tarnmsal Uretimin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik
daha bUtincul bir ek politika dokUmani intiyaci saptanmaktadir.

Hassas tanm teknolojileri uygulanmalarinin kolaylastinimasi ve yayginlastinimasi
da Hedef 2.4 baglaminda 6nem tasimaktadir. Hassas tarm teknolojileri
TUrkiye'nin  topografya ve miras hukukuna dayal yapidan kaynaklanan
olumsuzluklanni gidermeye imkdn saglamaktadir. Bu baglamda hem politika
hem de mevzuat duUzeyinde sdz konusu kavram cercevesinde ilave
dUzenlemelere intiyac oldugu degerlendirimektedir.

“Genetik kaynaklarin ve geleneksel birikimlerin paylasimi” kapsamindaki Hedef
2.5 ve 2.a, 7. Kalkinma Plani'nda sadece yerli irk hayvanlarin gen kaynagi
olarak korunmasi biciminde yer almis, 8. ve 10. Kalkinma Planlarinda genel
olarak gen kaynaklarnnin korunmaisi ile saklanmasi konusu vurgulanmistir. Ayrica
TUBITAK tarafindan hazirlanan Biyoteknoloji Stratejisi ve Eylem Plani (2015-
2018)'de 6 hedeften biri “Tarmsal Biyoteknoloji SektérunU Gelistirmek™ olarak
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belirlenmistir. Hedef 2.5 ve 2.a'da politika ve strateji gelisiminin devam etmesinin
gerekli oldugu goértlmektedir.

“Tanmda subvansiyonlann kaldinimasi ve piyasa bilgilerine erisim” bashgi
altindaki Hedef 2.b ve 2.c ise politika gelistrmeye devam edilen hedeflerdir.
Hedef 2.b kapsaminda tarmsal subvansiyonlann azaltiimasi konusu, TUrkiye ve
birlikte hareket ettigi G-33 Grubu icin DTO taahhitleri kapsaminda bir mizakere
bashgidir. Hedef 2.c kapsaminda ise gida fiyat artislannin kontroline ydnelik
olarak Gida ve Tanmsal Urin Piyasalan izleme ve Dederlendirme Komitesi
olusturulmustur. S6z konusu Komite, fiyat artislarinin nedenlerinin belirenmesi ve
gerekli tedbirlerin Uretilmesi konusunda calismaktadir. Ozellikle tanmsal Uretimin
yapisal sorunlarina ydnelik politikalarnn gelistiriimesi ihtiyacinin bu hedefi de
etkileyecegdi dusUnUlmektedir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

Hedef 2.1, 2.3, 2.4 ve 2.5 mevzuat acisindan yeterli bir gérinim sergilerken
Hedef 2.2, 2.b ve 2.c’'de dogrudan mevzuat eksikligi carpici bir sekilde dne
cilkmaktadir.

Hedef 2.1 ile ilgili olarak, Bitkisel Gida ve Yem ithalatinin Resmi Konftrollerine Dair
Yénetmelik, Gida Hijyeni Yonetmeligi, Turk Gida Kodeksi Gida Katki Maddeleri
Yonetmeligi gibi yurUrlUkte olan dUzenlemeler hijyen kurallarn getirmis olup, gida
gUvenirligine dair yapilacak resmi kontrollerin usul ve esaslarini belilemektedir.
Bu sayede insan saghginin yuksek seviyede korunmasi hedeflenmis olup ayni
zamanda tuketicinin intiyaclanni da karslanmasi hedeflenmistir. Ayrica Turkiye
gida ve tanmla ilgili calismalan organize edip gelistirerek gida gUvenligini
saglamayi hedefleyen Birlesmis Milletler Gida ve Tanm Orgiti’ne 1948'den beri
Uyedir. Bu cercevede yUrUrlikteki mevzuat gida guvenligini saglamak adina
yeterli sayida dUzenlemeler getirmigtir.

Hedef 2.2 ile ilgili olarak mevzuatta, ézellikle 2030'a kadar yetersiz beslenmenin
tOm bicimlerinin ortadan kaldinimasi ve genc kizlar, hamile kadinlar, emziren
anneler ve daha vyash insanlann  beslenmeyle lgili ihtiyaclannin  ele
alinmasinadair dizenlemeler yeterli dUzeyde bulunmamaktadir. Ayrica, Saglikl
Yasam ve Hareketlilik Programinda yer verilen “5 yas alti cocuklarda bodurluk
oraninin yuzde 7,5'e indiriimesi” hedefiyle uyumlu mevzuat duzenlemelerinin
yapllmasi ihtiyact bulunmaktadir.

Hedef 2.3'e yodnelik, kirsal alanda gelir duzeyinin yUkseltimesi, kUcUk ve orta

Olcekli isletmelerin desteklenmesi, gida gUvenliginin guclendiriimesi, yerinde

isfihdam vyaratilarak kirsal gécin énlenmesi, organik tarnmsal Uretimin ve

pazarlamanin  dUzenlenmesi, gelistirimesi adina cikanimis olan Koy Bazl
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Katiimci Yatinm Programi Tannma Dayall Yatinmlann Desteklenmesi Yonetmelidi,
lyi Tanm Uygulamalan Hakkinda Yoénetmelik gibi  cesitli  dUzenlemeler
bulunmaktadir. Ayni zamanda Tabii Afetlerden Zarar Goéren Ciftcilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Yonetmelik ile ciftcileri olasi bir afet durumunda
korumak hedeflenmis olup bu ciftcilerin tarmsal faaliyetlerini bdyle bir durumda
sUrdUrebilmeleri givence altina alinmistir. Mesleki EQitim Merkezlerinde Parasiz
Yatill Crrak Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlar ile
Pansiyonlarin Yonetimi Yonetmeligi ile istihdam olanaklarnna guvenli ve esit
erisimin saglanmasi amacglanmistir. Bu cercevede yUrUrlUkteki mevzuat ilgili
hedefin gerceklesmesiicin yeterlidir.

Hedef 2.4 icin, gida Uretim sistemlerinin glvence altina alinmasi, ekolojik
dengenin korunmasi ve toprak kalitesinin arttinlip tarmsal verimin arttinimasini
hedefleyen Tarm Havzalan Ydnetmeligi, Organik Tarmin  Esaslan  ve
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik ve iyi Tanm Uygulamalar Hakkinda Yénetmelik
gibi cesitli dizenlemeler bulunmakta ve ayrica olasi bir afet durumuna uyum
saglama kapasitesini guclendirmek, topragin dayanikliigini arttirmak ve ciftciyi
glvence altina almak adina cesitli duzenlemeler bulunmaktadir. Bu
dUzenlemeler uyarinca kirsal ve bdlgesel kalkinmaya katki saglamak, tarimsal
amach arazi kullanm planlamalannda  isletme  yapisinin - gUuclendiriimesi
amaclanmistir. Bu bakimdan  yUOrUrlUkteki mevzuat bu hedefin  hayata
gecirimesi bakimindan yeterlidir.

Hedef 2.5 ile ilgili yGrOrlOkteki mevzuatta kuUltUrel bitkilerin ve tohumlarnn
korunmasina ve bUtin hayvan turlerinin muhafaza ediimesine yonelik kapsamli
onlemler alinmistir. Cevre Kanunu cercevesinde yapilan duzenlemelerin yani
sira, caydinci yaptinmlar uygulanmistir, sosyal bilinclendirme calismalarn tesvik
edilerek toplumsal biling kazandirnimistir.

Hedef 2.a’'ya ydnelik Gida ve Tanm icin Bitki Genetik Kaynaklan Uluslararasi
Anlasmasi basta olmak Uzere Turkiye Cumbhuriyeti'nin bircok Ulkeyle yapmis
oldugu Tarm Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik is birligi ProtokolU ile tarmsal
Uretimin kapasitesi arttinimaya calisiimis olup ayni zamanda gida ve tarm bitki
kaynaklarinin korunmasi adina duzenlemeler yapiimistir.

Hedef 2.b'de DTO muizakere sureci ve Avrupa Birligi (AB) ile GUmrUk Birligi'nin
guncellenmesi bagsliklan yeni mevzuat dUzenlemesi ihtiyacini gindemde
tutmaktadir. YOrOrlUkteki mevzuatta, ézellikle tarmsal inracat sUbvansiyonlarinin
her tOrOnUn ve es etkili mali yuklerle birlikte bUtun ihracat dnlemlerinin paralel
olarak ortadan kaldinimasi yoluyla, Doha Kalkinma Turu’'na uygun olarak,
dunya tanm piyasalanndaki ticari kisittamalar ve aksakliklarin dizeltimesi ve

onlenmesini ele alan duzenlemeler yeterli dUzeyde bulunmamaktadir.
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Hedef 2.c kapsaminda o6zellikle piyasa bilgilerine erisim konusunda Hal Kayit
Sistemi dnemli fonksiyonlar Ustlenmektedir. 5957 sayill “Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin DUzenlenmesi
Hakkinda Kanun” cercevesinde arz ve talep derinligine gore belirlenebilecek
su UrUnleri, et ve et UrGnleri, sUt ve sUt UrOnleri gibi diger gida maddelerinin de
sistem kapsamina alinmasi mimkun bulunmaktadir.

SKA 2'nin bUtunUnde Tarm ve Orman Bakanlgr koordinatdr kurum olarak dne
cikmaktadir. SKA 2 hedefleri bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar Tablo 7'de yer
almaktadir.

Tablo 7. SKA-2 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve ilgili Kurum ve Kuruluslar

SKA2 Koordinator: Tarim ve Orman Bakanhgi

Hedef | Sorumlu Kurum/Kurulus | ilgili Kurum

Strateji ve BUtce Baskanhgi
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
Hazine ve Maliye Bakanligi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Strateji ve BUtce Baskanlgi
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
Tarm ve Orman Bakanhgi
Merkez Bankasi

Strateji ve BUtce Baskanlgi
Hazine ve Maliye Bakanligi
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Ticaret Bakanlgi

Strateji ve BUtce Baskanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
2.4 Tarm ve Orman Bakanhgi | Hazine ve Maliye Bakanligi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
TUBITAK

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
TUBITAK

Universiteler

icisleri Bakanhdi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
2.0  |[Tanm ve Orman Bakanhdi | TIKA

TUBITAK

Universiteler

Strateji ve BUtce Baskanhgi
Tarnm ve Orman Bakanligi
Hazine ve Maliye Bakanligi
Ticaret Bakanhgi
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2.1 Tarm ve Orman Bakanligi

2.2 Saglik Bakanlgi

2.3 Tarm ve Orman Bakanlhgi

2.5 Tarm ve Orman Bakanlgi

2.b Ticaret Bakanlgi

2.c Tanm ve Orman Bakanligi




Proje Envanteri

SKA-2 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yUzde dagilimi
Grafik 3' te yer almaktadir.

m2.1. m2.2. m2.3. 2.4. m2.5. m2.a. m2.b. m2.c.

Grafik 3. SKA-2 ile llgili Projelerin Hedeflere Gére YUzde Dagilimi

SKA 2 hedefleri acisindan proje envanterinin Hedef 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 ve 2.5'te
yogunlastigl, 2.b ve 2.c'ye ydnelik projelerin yetersiz kaldigi gérulmektedir.
Hedef 2.1 ve 2.2 kapsamindaki projelerde saglik ve beslenme arastirmalarn éne
cikmakta, beslenmenin niteligi ve s6z konusu hedeflerde ilerleme saglanmasi
gereken alanlara iliskin projelerin bulunmadigr gérulmektedir. Hedef 2.3 ve 2.4
kapsamindaki projeler ise agirlikl olarak kirsal kalkinma projeleri, havza gelisim
projeleri, arazi toplulastrmasi, organik tarm, iyi tarm uygulamalarn, gubre
kullanimi, modern sulama sistemlerinin yayginlastinimasi, cevre amaclh tarnm
arazilerinin  korunmasi, kuraklik ydnetimi, tanm sigortalarnin kullanimi - gibi
projelerden olusmaktadir. Her iki hedefe yonelik olarak daha bUtincUl bir
yaklasimla, “hassas tanm teknolojileri” gibi baslklarda farkindalik olusturulmasi
ve uygulamaya yonelik projelerin gelistiriimesi intiyaci saptanmaktadir.

Toprak ve Su Kaynaklar Arastirma Projesi, genis kapsamli ve efkisi yUksek
projelerden biridir. Projede, gida gUvenliginin saglanmasi acisindan énem arz
eden toprak ve su kaynaklarinin sGrdUrGlebilir kullanimina ve toprak verimliliginin
artinimasina odaklaniimaktadir.
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Tablo 8. SKA-2 Kapsaminda YUrUtilen Orek Proje

21-23-24

Tarm ve Orman Bakanlgi

Toprak ve Su Kaynaklar Arastirma Projesi

Kisitlh su kosullarinda sulama suyunun opfimum kullanimi icin
uygun teknoloji ve sulama programlarinin olusturulmasi,
Sulamada ileri teknik ve teknolojilerin  gelistirimesi, bu
teknolojilerin sulamada kullanim stratejilerinin olusturulmasi,
Toprakta karbon ydnetimi, verimlilik, toksik element kapsaminin
belirenmesi, mevcut verilerin toplanmasi, yeni verilerin elde
edilmesi ve “Ulusal Toprak Bilgi Sistemi’” olusturulmasi.

Toprak ve Su Kaynaklan Arastrmalan ana bashg altinda
yUrUtilen tUm  projeler; mevcut durum analizini, saha
arastrmasini,  kurum goérUsmelerini, arazi ve laboratuvar
calismalarnni, raporlama calismalarnni ve elde edilen cikfilarin
cesitli platformlarda sunulmasini (toplanti, kongre, sempozyum,
vb.) kapsamaktadir.

2012-2018

TUrkiye Ulusal Toprak Organik Karbon Haritasinin olusturulmasi
(2015),

TUrkiye Bor Haritasinin Olusturulmasi (2010),

TUrkiye Topraklarinin Bitki Besin Elementi ve Toksik Element
Kapsamlarinin belirlenmesi (2013- devam),

iklim degisikligi ile ilgili politikalar, stratejileri ve uyum konularina,
iklim Degisikligi Eylem Plani’na ve ulusal kapasite gelistirimesine
katki,

Kuraklik, arazi bozulumu ve cdllesme ile mUcadele konularnna
katki, bu konularda yontem gelistirilmesi (su hasadi teknikleri, su
ve ruzgdr erozyonu ile mucadele teknikleri, vb.),

Suyun etkin kullanimini saglayan modern sulama tekniklerinin
arastinimasi, biyolojik gGbre Gretimi,

Toprak, bitki, su ve gUbre analiz metotlannin gelistirimesi,

Dogal kaynaklar korumaya yonelik yeni tarm tekniklerinin
arastinimasi ve uygulanmasi (hassas tarm teknikleri).

Proje; gida guUvenliginin saglanmasi acisindan toprak ve su
kaynaklarinin  surdurulebilir  kullanimina, toprak verimliliginin
artinlmasina, arazi bozulumu, cdllesme ve kuraklk ile
muUcadeleye, iklim degdisikliginin  tanm Uzerindeki eftkilerinin
azaltimasina ve adaptasyona, tarmda suyun etkin kullanimina
katki yapmaktadir.
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Gostergeler Bazinda llerlemeler

KUresel dlcekte, SKA 2'nin en net hedefi olan “2030 yilina kadar acliga son
veriimesi” konusunda son 20 yilda énemli bir iyilesme saglanmis, yetersiz
beslenen insanlarn sayisi yandan fazla azalmistir.3 Ancak 2030 yilina kadar
achga son verilebiimesi icin gecmis 20 yildan daha hizli bir gelisime ihtiyac
oldugu saptanmaktadir. Acligin sona erdirimesi icin, yeni alanlann tarma
acllmasi ve verimlilik artisi yoluyla tarimsal Urefimin  genisletimesi dnem
tasimaktadir. Bu eksende iklim degisikliginin olumsuz efkileri, fiyat
dalgalanmalarn basta olmak Uzere tarmsal Urun ve gida ticaretinde gelismeler,
izlenmesi gereken degiskenler olarak éne cikmaktadir.

TUrkiye, SKA 2 hedeflerinde 2000-2016 ddneminde ilerleme kaydetmis olup
yapisal avantajlann da efkisi ile uluslararasi ortalamadan daha iyi bir gérinim
sergilemektedir.

Hedefler bazinda degerlendirildiginde *“gida yoksullugu-aclik” verilerindeki
iyilesme, yetersiz beslenmenin azaltimasinda daha belirgin  bir ilerleme
saglanirken (Hedef 2.1 ve 2.2), tanmsal Uretimde hem nicel hem de nitel gelisim
acisindan (Hedef 2.3, 2.4, 2.5 ve 2.0) hedeflenenin gerisinde bir gelisim
sergilenmistir. Ancak yine de Hedef 2.3, 2.4 ve 2.5'te tanm sektdrondeki yapisal
avantajlar, uluslararasi entegrasyon ve yeni dizenlemelerin katkisiyla TUrkiye,
uluslararasi dUzeyde ortalamanin Uzerinde gérinUme sahipfir.

Hedef 2.2'de, 1998-2003-2008 vyillarinda yapilan arastrmalara gére buyime
geriliginin gdstergesi olan bodurluk oraninda tUm bdlgelerde vyillar icinde
iyilesme saglandigi gorGlmektedir. 1998 yilinda 5 yas alti cocuklarn %16'si
bUyUme geriligi gdsterirken, 2003 yiinda bu oran %12'ye, 2008 yilinda ise %10
civarina gerilemistir. Ozellikle cocuklarin beslenme durumunun iyilesmesinde
anne sutlyle emzirmenin tesvikini, tamamlayici beslenmeyi, mikro-besin destek
programlarnni (demir ve D vitamini destedi, tuzun iyotlanmasi programilar)
iceren resmi politikalarn da etkisi olmustur. Bu programlar sayesinde;
cocuklarda demir eksikligi anemisi gdérulme orani %30'lardan %6,3'e gerilemis,
D vitamini eksikligi annelere goére cocuklarda %50 oraninda azaltilmistir.4

Hedef 2.3 ve 2.4'le ilgili olarak 2000-2016 ddneminde TUrkiye'nin toplam tarmsal
alan orani kayda deger dlcUde degismemisken, islenen tarimsal alanlann orani
azalarak %67'den %60'a gerilemistir. Bu degisimde; hizli kentlesme sonucunda
tanm arazilerinin bir LAIUMUNUN yapillasmaya aciimasi, tarnmdaki  yapisal

3 DUnya Bankas! “Atlas of Sustainable Development Goals 2017" Raporu
4 SB-6-17 Ay Bebek ve Cocuklarda Demir ve D vitamini Eksikligi Durum Belirleme ve Yeni MUdahale
Programlarn Gelistirme Arastirmasi, 2011
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dénusum ve destekleme sistemindeki degisim sonucunda piyasa kosullar
acisindan  verimsiz  tanmsal  faaliyetlerin - tasfiye  olmasi,  asin  fiyat
dalgalanmalarinin olumsuz etkileri gibi faktorler etkili olmustur. Tanmsal alanlarin
dagilmi Grafik 4'te gdsterilmigtir.
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Grafik 4. TUrkiye'deki Tarimsal Alanlar

Ayni donemde tarmsal Uretimin GSYH icindeki payr da gerilemistir. Tarmsal
Uretkenlikte artis saglanamamistir. Grafik 5’te yillara gére Tanm Sektdrd istihdam
oranlarn  gosterilmistir.  Toplam tarm alanlan  azalirken,  tarmsal  Uretim
miktarmizda da bir miktar artis saglanmasi sonucu toplam tarnmsal
verimliligimizin arthgr da sdylenebilir.

31



7.000
6.000
5.000
4.000

3.000

2.000
1.000
, 1 n N

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tarim istihdami (Bin Kisi)

m Ucretli,maash,yevmiyeli B isverenveyakendihesabina Ucretsizaileisgisi

Grafik 5. Tanm Sektéri istihdam Oranlar

Degerlendirme

TUrkiye, uluslararasi karsilastirmalarda 2000-2016 déneminde acligin azaltiimasi
konusunda ilerleme saglayan Ulkelerin basinda gelmektedir.

Hedef 2.1, 2.2, 2.3 ve 2.4’e lliskin incelenen dénemde gelisim saglanmasina
yardimci olacak politikalar  Cretildigi, &nUmuzdeki ddnemde ilerleme
saglanmasi ihfiyacrt yuksek olan konulara (“beslenmenin niteligi”, “tarmsal
verimliligin - artinimas”, “dayanikli  tanm uygulamalarn  ve hassas  tarnm
teknolojileri” gibi basliklara) yonelik ilave politika Uretiimesi gerekmektedir.

Hedef 2.1 ve Hedef 2.2'yi kapsayan ‘“yeterli gidaya erisim ve beslenme
ihtiyaclarnnin  karslanmasi” bashginda ekonomik gelisme, kentlesme ve
toplumsal degismenin bir sonucu olarak ilerleme saglanmistir. Ekonomik ve
sosyal politikalann katkisiyla yoksullukla mUcadele, gelir dagiiminin iyilestiriimesi,
cocuk beslenme bozukluklarnnin gideriimesi konularnda &nemli adimlar
atlmistir. Ancak TUrkiye'de yetersiz beslenmeye maruz kalan, demir, iyot ve
vitamin gibi mikrobesin eksiklikleriyle saglik sorunu ve risklerini yasayan ¢cocuk
orani hala yuksek olup ve bu konu Hedef 2.2 kapsaminda iyilesme saglanmasi
gereken bir alan olarak éne cikmaktadir.

SKA 2 kapsaminda Turkiye'nin 2030 yilina kadar bdlgesel ve gelir durumunu
dikkate alarak yetersiz beslenme sorunuyla karsi karsiya bulunan kesimlere
yonelik &zel politika ve uygulaoma araclan gelistirmesi gerekli gérUlimektedir.
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Ayni zamanda kenflerde artan asin beslenme sorunlarina da daha fazla
yogunlasmak énem tasimaktadir.,

Hedef 2.3 ve Hedef 2.4 kapsaminda; Turkiye'deki nUfus artis hizi, hizl kentlesme,
ic ve dis gbce bagl demografik hareketler, tarmdaki mulkiyet yapisi, topragin
verimlilik dUzeyi, iklim degisikliginin olumsuz etkileri gibi gelismelere bagli olarak
tarmsal verimliligin artinimasi ve dayanikl tarm uygulamalarn konusunda
iyilesme saglamaya devam edilmesi gerekli gorolmektedir. Tanmsal Uretim artig
hizinin nUfus artis hizini karslayacak dizeye getirilmesi, ithalat bagimliiginin
azallimasi ve yeterli beslenme icin gereken gida cesitliliginin yerli Gretimle
saglanmasi, yapisal bir sorun olan ancak iklim degisikligiyle artis gdsteren
kuraklik ve diger afetlere yonelik cdzOmlerin Uretiimesi, kirsal yoksullugun
azaltiimasi, Uretimde verimliligi iyilestirmek Uzere teknolojik uygulamalar basta
olmak Uzere iyi tarm uygulamalarnin artinimasi, bashca gelisim alanlan olarak
one cikmaktadir.

Tarm arazileri ve gen kaynaklarnnin korunmasi, iklim degisikliginin etkileriyle
mucadele, tanmda Uretkenligin artinimasi ve buna yénelik teknoloji kullaniminin
gelistirilmesi, kUgUk Ureficilerin tesvik edilmesi, yerli Uretimin nUfus artis hizna
uygun bir sekilde arfinimasi gibi konularda daha bUtincul bir yaklasim
gerekmektedir.

Hedef 2.5 ve 2.a’'ya iliskin veri Uretimi ve envanter olusumu desteklenerek
politika gelistirmeye devam edilmesi gerekmektedir.

Hedef 2.b’de SKA 2'nin diger hedefleriyle uyumu da gdzetilerek DTO Tanm
Anlasmasi mUzakerelerinin surdurGlimesi gerekliligi dne ¢cikmaktadir. Hedef 2.c
ise mevcut politika ve uygulama araclarinin gelistiiimeye devam ediimesi
gereken bir hedef durumundadir.

TUrkiye, beslenme acisindan gelismekte olan Ulkelerle gelismis Ulkelerin
sorunlarnni bir arada barnndirmaktadir. Halkin  beslenme aliskanliklannda
bolgesel, mevsimsel, sosyoekonomik, kent-kir ayrimi gibi degiskenlere goére
farklliklar gérGlmektedir. Yetersiz beslenme, beslenmenin niteligi, asin beslenme
TUrkiye acisindan sorun alanlan olarak éne cikmaktadir. Bu baglamda son 15
yllda uluslararasi uyum ve ic dinamiklere bagl olarak kapsamli dUzenlemelerin
gerceklestigi tarm alaninda, d6numuUzdeki dénemin dne cikan yapisal ve
konjonktUrel basliklarn, iklim degdisikligi ile mUcadele, tarmsal Uretkenligin
artinimasi, fiyat dalgalanmalarinin sinirlandinimasi gibi konulardir. Genetik
kaynaklarin korunmasi, cesitlendirimesi ve gelistirimesi de Turkiye'nin dnemli
gelisim alanlarn arasinda yer almaktadir.
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3.3. SKA 3: Saghkh ve kaliteli yasami her yasta guvence altina almak

SKA 3 kapsaminda 13 hedef bulunmaktadir. Bunlar:

3.1. 2030 yiina kadar, kuresel anne 6lum oranini 100.000 canli dogumda 70'in
altina dUsUrmek®

3.2. 2030 yilina kadar, tUm Ulkelerde yenidogan &lum oraninin 1.000 canli
dogumda 12 veya daha aza, 5 yas alti cocuk 6lum oraninin da 1.000 canli
dogumda 25 veya daha aza dusurilimesi hedefiyle, yenidogan ve 5 yas alti
cocuklarin dnlenebilir Slumlerini sona erdirmek®

3.3 2030 yiina kadar, AIDS, tUberkUloz, sitma ve ihmal edilen fropik hastalik
salginlanni bitirmek ve hepatit, su kaynakll hastalklar ve diger bulasic
hastaliklarla mUcadele etmek

3.4 2030 yilina kadar, koruma ve tedavi yoluyla bulasiclt olmayan hastaliklardan
kaynaklanan erken 6lUmleri Ucte bir oraninda azaltimak ve akil saghg ile
esenligi desteklemek

3.5 Uyusturucu madde ve alkolun zararl kullanimi dahil olmak Uzere madde
bagmliligina yonelik dnlemleri ve tedaviyi guclendiriimek

3.6 2020 yiina kadar dunya genelinde karayollanndaki trafik kazalarindan
kaynaklanan 8lum ve yaralanma sayisini yariya indirmek

3.7 2030 yiina kadar, aile planlamasi, bilgilendirme ve egitime yodnelik olanlar
dahil, cinsel ve Ureme sagldi hizmetlerine evrensel erisimi saglanmak ve Ureme
sagligini ulusal stratejilere ve programlara entegre etmek

3.8 Mali riskten korumayi, kaliteli temel saglik bakim hizmetlerine erisimi ve
herkesin guvenli, efkili, kaliteli ve karsilanabilir zaruri ilac ve asilara erisimini de
kapsayan genel saglik sigortasini olusturulmak

3.9 2030 yiina kadar tehlikeli kimyasallar ile hava, su ve toprak kirliligi ile
kontaminasyonundan kaynaklanan &lum ve hastaliklarn kayda deger miktarda
azaltmak

3.a. Uygun oldugu takdirde, Dinya Sagdlik OrgUts TUtin Kontroll Cerceve
Sdzlesmesinin tUmM Ulkelerde, uygulanmasini guglendirmek

52016 yil verilerine gore TUrkiye'de anne &lUm orani 100.000 canl dogumda 14,7'dir.5KUresel hedefin cok
altina inildigi icin sé&z konusu hedef asiimistir ve gecersizdir

62016 yili verilerine gore, TUrkiye'de yenidogan 6lUm orani 1.000 canll dogumda 6,2, 5 yas alti cocuk 6lUm
orani ise binde 11,9'dur. Her iki oran da 2030 hedefinin altinda oldugu icin asilmistir ve hedef gecersizdir.
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3.b Ozellikle gelismekte olan Ulkeleri etkileyen bulasici ve bulasici olmayan
hastaliklar icin ilac ve asllarnn arastinimasini ve gelistirimesini desteklemek, halk
sagliginin korunmasi ve &zellikle herkesin ilaclara erisiminin saglanmasi icin
gelismekte olan Ulkelerin Ticaretle Baglantili Fikri MUlkiyet Anlasmasinin tOm
hUkUmlerini kullanabilme hakkini taniyan Ticaretle Baglantili Fikri MUlkiyet Haklar
(TRIPS) ve Kamu Saghdina iliskin Doha Deklarasyonuna uyumlu olacak sekilde
karsilanabilir zaruri ilac ve asilara erisimi kolaylastirmak

3.c Ozellikle en az gelismis Ulkeler ve gelismekte olan kUcUk ada devletleri
olmak Uzere, gelismekte olan Ulkelerde saglik finansmanini ve saglik isgbcinun
ise alimini, gelistirimesini, egitimini ve idamesini kayda deger miktarda artirmak

3.d Basta gelismekte olan Ulkeler olmak Uzere tUm Ulkelerin ulusal ve kUresel
saglik risklerine karsi erken uyar, riski azaltma ve risk yénetimi kapasitelerini
gUclendirmek

Bu hedeflerden Hedef 3.1 ve 3.2 disindaki hedefler TUrkiye icin gecerlidir.

SKA 3, “Herkes icin her yasta saglikl bir yasam saglamak ve esenligi
desteklemek” kapsaminda dért ana temada ele alinabilir. ilk tema; anne-
cocuk sagligl, bulasici ve bulasici olmayan hastaliklarla mUcadele, akil saghgr,
cinsel saglik ve Greme sagligina iliskin hedefleri iceren “saglik programlar™dir.
ikinci tema, alkol, madde ve t0tin bagmiiiginin énlenmesi, trafik kazalanndan
kaynaklanan 6lUm ve yaralanmalarn azaltimasi hedeflerini iceren “&nleyici
programlar’dir. UclncU tema “sadlikta kaynak kullanmi” olup isgUcU,
yatinmlarin ve hizmetlerin finansmani, genel saglik sigortasi ve ilaca erisim
hedefleriniicermektedir. DordincU tema ise “erken uyari, risk azaltimi ve kiresel
saglik risklerinin yonetimi” ve “cevre saghgr” ile iligkilidir.

Politika ve Stratejiler

SKA 3 kapsamindaki hedeflerin tamami 2000-2016 doneminde Kalkinma Planlar
ve Yillik Programlarda degisik boyutlarda ele alinmistir. Ayrica SKA 3 hedeflerinin
Saglik Bakanligi'nin strateji dokUmanlarnina entegre edildigi gdrilimektedir.
Saglik Bakanhgi Stratejik Planlan ve Saglikta DonUsUm Programinda bu hedefler
kapsanmaktadir. Saglkta DonusiUm kapsaminda hayata gecirilen “Sosyal
GUvenlik Reformu™ ve “Aile Hekimligi” uygulamalar en temel reformlar arasinda
yer almaktadir. Ayrica, Aile Hekimligi uygulamasi kapsaminda birinci basamak
saglik hizmetlerinin verildigi ve koordine edildigi merkezler olan Toplum Saghgi
Merkezleri bu alandaki uygulamalar olarak én plana cikmaktadir.
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Tablo 9. SKA-3 ile llgili Politika DokUmanlar

Hedef Politika Belgeleri

Kalkinma Planlarn, Yilik Programlar, 10. Kalkinma Plani - Saglikli
Yasam ve Hareketlilik Programi, Saglik Endustrilerinde Yapisal
D&nUsum Programi, Kaomu Harcamalarinin Rasyonellestiriimesi
Programi (Saglik Harcamalarinin Etkinlestiriimesi)

TUm Hedefler

Saglik Bakanligri Stratejik Plani (2010-2014, 2013-2017), Turkiye

Tom Hedefler 1 ik sagig Kurumu Stratejik Plani (2014-2017),

TUm Hedefler Biyoteknoloji Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)

TUrkiye Kalp ve Damar Hastaliklanni Onleme ve Kontrol
Programi, TUrkiye Diyabet Onleme ve Kontrol Programi, TUrkiye
Kronik Hava Yolu Hastalklanni (Astm-KOAH) Onleme ve
Kontrol Programi, Turkiye Obezite ile MUcadele Programi ve
Ulusal Eylem Plani, Ulusal Kanser Kontrol Programi, Ulusal Ruh
Sagligi Eylem Plani

3.4

3.8 Sosyal GUvenlik Kurumu Stratejik Plani (2010-2014, 2015-2019)

TUrkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu Stratejik Plani (2013-2017),
TUrkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu Akilcr ilac Kullanimi Ulusal

3.b Eylem Plani (2013-2017), TUrkiye ilac SektdrU Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2015-2018)
30 Ulusal TUtin Kontrol Programi ve Eylem Plani (2008-2012 &
' 2015-2018)
35 Ulusal Uyusturucu ile MUcadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani
) (2016-2018)
34 Karayollan Trafik GUvenligi Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2020),

Trafik GUvenligi Uygulama Politika Belgesi (2017)

Saglik programlan odaginda Hedef 3.4'0n 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma Planlari, Yillik
Programlar, Saglik Bakanligi 2010-2014 ve 2013-2017 Stratejik Plani, agirid
gittikce artarak ele alinmigtir. Akil saghgr ve esenligi birlikte ele alan bUtincul bir
yaklasim ise 10. Kalkinma Planinda gérulmektedir. Bununla beraber, 6zellikle 10.
Kalkinma Plani kapsaminda uygulanan Oncelikli D&nUsim Programlarndan biri
de dogrudan bu baslkta degerlendirilebilecek Saglikli Yasam ve Hareketlilik
Programidir. Bu kapsamdaki politika belgelerinde yer alan faaliyetlerin
kuruluslar arasi isbirligi ve koordinasyon icerisinde, tutarli bir sekilde yUrGtGimesi
ve konulan hedeflere ulasimasi temel ihtiyac olarak gérUimektedir. Diger
taraftan, Hedef 3.4’e yodnelik bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklanan
erken élumlerin azaltimasina iliskin politikalarda meslek hastaliklan gelisim alani
olarak saptanmistir.
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Onleyici programlar kapsaminda uyusturucu madde ve alkol kullaniminin
engellenmesine yonelik Hedef 3.5'e; 7., 8. ve 9. Kalkinma Planlarnda yer
verilmis, 10. Kalkinma Plani ile birlikte saglikll yasami da icerecek sekilde daha
kapsamli ele alinmistir. Diger taraftan, uyusturucu ile mUcadele amaciyla 2015
Uyusturucu ile MUcadele Acil Eylem Plani ve 2016-2018 Ulusal Uyusturucu ile
MUcadele Eylem Plani cercevesinde calismalar surdUrUlmektedir. Alkol ve
madde bagmliiginda tedaviye erisim, sosyal destek sistemleri ve rehabilitasyon
faaliyetlerini guclendirmeye yoénelik politikalar gelisim alanlan olarak &ne
cilkmaktadir.

Hedef 3.6 ile ilgili olarak trafik kazalannin yol actigr 6lum ve yaralanmalarn
azalimasina ydnelik Kalkinma Planlan ve Yillk Programlarda karayollarinin
iyilestirimesi, daha etkin denetim ve toplumsal farkindalik artisina dayal trafik
guUvenlik sistemlerinin gelistiriimesi hedeflenmistir. 8., 9. ve 10. Plan dénemlerinde
boluiNMUs yol yapmindaki hizli ilerlemeyle birlikte karayollannin iyilestirilmesi
kapsaminda buyUk bir mesafe kat edilmistir. Karayollan Trafik GUvenligi Stratejisi
ve Eylem Plani bu baslikla ilgili dnemli bir politika belgesidir. Ancak hala can
kaybinin gelismis Ulke ortalomalarnna goére cok yUksek olmasi nedeniyle
denetim sisteminin mUstakil hale getiriimesi tartisimaktadir. Hedef 3.6’da énemli
bir iyilesme ihtiyaci bulunmaktadir.

Saglikta kaynak kullanimi kapsaminda Hedef 3.8 (genel saglik sigortasi)
7.Plandan itibaren gundeme girmistir. 2000-2016 dénemi boyunca Kalkinma
Planlarn, Yilik Programilar, Saglikta Donusum Programi ve Saglik Bakanhgi Stratejik
Planlarnnda sosyal guvenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi, genel saglik
sigortasi sisteminin olusturulmasi ve kapsaminin genisletiimesi ile bireylerin
finansal riskten korunmasi odakli politikalar Uretilmistir. Ancak, saglik hizmetlerinin
finansmaninda hakkaniyet saglanmasina  ve bireylerin  finansal riskten
korunmasina yonelik daha hedef odakl spesifik politikalar gelistirme ihtiyaci
saptanmaktadir.

Risklerin azaltimi ve cevre saghgi kapsaminda Hedef 3.9 ile ilgili Kalkinma Planlari
ile Yk Programlarda tehlikeli kimyasallann yénetimi ve hava, su ve toprak
kirliliginin dnlenmesine yodnelik kapsaml politikalar yer alirken cevre kirliliginin
saglikla iliskisine yeterince yer verimedigi gorUlmektedir. Diger taraftan, bu
hedef Saglkta D&nUsum Programinda su guvenligi kapsaminda ele alinmis
olup, Saglik Bakanhgi Stratejik Planlarnda stratejik hedeflere entegre edilmistir.

Hedef 3.b kapsamindaki saglkta Ar-Ge, ilaca erisim ve akilci ilac kullanimi

Kalkinma Planlar ve Yilik Programlar ile temel saglik politika dokimanlarnnda

ele alinmis, aynca Torkiye ilac Sektérd Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-2018)

le Akilci llag Kullanimi Ulusal Eylem Plani (2014-2017) hazirlanmistir. 2000-2016
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dénemi boyunca akilci ilac kullanmina ydnelik politikalar gelistirilirken, 10.
Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan Saglik Endustrilerinde Yapisal D&nUsum
Programi ile ilac ve tibbi cihazda yerli Gretimin artinimasi hedeflenmistir. TGrkiye
ilac Sektdro Strateji Belgesi ve Eylem Planinda (2015-2018) ilac sektérinde Ar-
Ge, Uretim ve ydnetim konular dnceliklendirilmistir.

Hedef 3.c'ye yodnelik sagligin finansmani ve saglk isgucU kapsaminda, 7.
Plondan ifibaren &zel sektdérin saglik alaninda faaliyetlerinin 6zendiriimesi
gundeme alinmis, 8. Planda saglik hizmet sunumu ile finansmaninin birbirinden
ayrimasi hedeflenmis, 9. Planda &zel sektérun saglik alaninda yapacagdi
yatinmlann tesvik edilecedi vurgulanmis, Kamu Ozel isbirligi (KOI) ile yapilacak
yatinmlann temelini olusturan politikalar gelistiriimis, 10. Kalkinma Planinda KOI
modelinin yaygin olarak uygulanmasi ve kamunun saglik sektérindeki payinin
azaltimasi hedeflenmistir. Saglik isgicUne yodnelik olarak Planlarda insan
kaynaginin etkin planlanmasi ve kalitesinin artinimasi icin hizmet ici egitimlere
agirlik veriimesi yonunde politikalar gelistirilirken 10. Planda performansa dayali
Odeme sistemi Onerisi gefiriimistir. Aynica saglik hizmeti alanlar ile saglik
calisanlarinin memnuniyetlerini artirmaya ydnelik politikalar ve insan kaynaklar
planlamasinin guclendirimesi intiyaci tespit edilmektedir.

Saglik risklerine karsi erken uyari, risk azaltimi ve ydnetimiyle ilgili Hedef 3.d
Kalkinma Planlan ile Yillik Programlarda koruyucu saglik hizmetleri ve birinci
basamak saglik hizmetleri kapsaminda ele alinmaktadir. Hedef 3.d, Saglikta
DonUsUmM Programi ve Saglik Bakanhigr Strateji Planlannda hem politika hem de
uyguloma duzeyinde ele alinmistir. 2000-2016 ddéneminde Ulusal Medikal
Kurtarma Ekibinin (UMKE) kurulmasi, 112 Acil hizmetlerinin kara, hava ve deniz
ambulanslanyla  desteklenmesi ve gUclendirimesine yodnelik  politikalarn
benimsenmesiyle kimseyi geride birakmamak ilkesi dogrultusunda ilerleme
kaydedilmistir. Risk azaltimi ve risk yonetimi kapsaminda ozellikle afetlere bagli
dissal faktérlerin saglk Uzerine etkisini azaltmaya yénelik Saglk Afet
Koordinasyon Merkezi (SAKOM) kurularak énemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

2000-2016 ddneminde SKA 3 kapsaminda, ézellikle Hedef 3.4, 3.5, 3.7, 3.8, 3.b,
3.c ve 3.d acisindan dnem tasiyan yasal duzenlemeler arasinda Genel Saglik
Sigortasi'nin  olusturulmasina yodnelik bir dizi yeni dizenleme ve degisiklik
gelmektedir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu, Sigortacilik
Kanunu, Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu ve bu kanunlardaki dUzenlemelere paralel yapilan yénetmelik
degisiklikleri baslica dUzenlemeler olarak sayilabilir.
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Hedef 3.c kapsaminda bdlgeler arasi dagilim, insan kaynaginin niteligi ve
motivasyonunu artirmaya  yonelik duzenlemelere ihtiyac bulundugu
saptanmaktadir.

Hedef 3.3. kapsaminda Bulasici Hastalklar Surveyans ve Kontrol Esaslarn
Yonetmeligi, bulasici hastaliklann dnlenmesi ve kontrolUnUn saglanmasi icin;
bildirime esas bulasici hastaliklar listesinin belilenmesi, olay ve vaka tanimlarinin
yapllmasi, iletisim agr yapisi ile ihbar ve bildirim sisteminin  olusturulmasini
amaclamaktadir. Ayrica, Umumi Hifzsshha Kanunu ve Sitmanin imhasi
Hakkinda Kanun da ilgili alt hedefin gerceklesmesine hizmet etmektedir.

Hedef 3.4. ile ilgili yUrUrlUkteki mevzuatta, &zellikle 2030'a kadar bulasic
olmayan hastaliklardan kaynaklanan prematire bebek &limlerinin bu
hastaliklarin dnlenmesi ve tedavisi yoluyla Uc¢te bir oraninda azaltiimasi ve akil
ve ruh sagliginin ve esenliginin gelistirilmesini ele alan duzenlemeler yeterli
dUzeyde bulunmamaktadir.

Hedef 3.5.'e ydnelik Mevzuat ile bagmlilik yapmasi muhtemel maddelerin
cocuklara satisi yasaklanmis ve bu yasaga uymayanlar icin  yaptinmlar
belirlenmistir. TOtON bagimliginin édnlenmesi icin ayrnca duzenleme yapilmis,
eqgitim ve tedavi birimlerinin kurulmasi 6ngdrilmustir. Madde bagimliiginin
6nUne gecilmesi icin de genis capl terapiler dngorilmuUstir. Mevzuat, t0tin ve
alkol satisinin esaslanni da belirleyerek, bagimliligin dnlenmesini amacliamistir.
Dolayisiyla mevzuat, amaca tam olarak hizmet etmekte, madde bagmlilidi ile
savasan hUkUmler getirmektedir.

Karayollan Trafik Kanunu (Hedef 3.6) dénem boyunca cesitli dUzenlemeler
yapllan ve ek yénetmelikler ¢cikarnlan kanunlardir. Trafik gGvenligini artinci ve
kazalarn énleyici dUzenlemelerin guclendiriimesi dnemli gérunmektedir.

Hedef 3.8 kapsaminda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu basta
olmak Uzere yUrUrlUkteki mevzuat, saglik hizmetlerinin yurt icinde esit, ulasilabilir,
kaliteli, sUratli ve verimli olarak yUrGtGlmesini amaclayan duzenlemeler
getirmistir. Fakat finansal riskten korunmaya, ilaca ve asiya erisime dair
duUzenlemeler yeterli dUzeyde bulunmamaktadir.

Hedef 3.9. kapsaminda basta Cevre Kanunu olmak Uzere yuUrUrlUkteki
mevzuatta tehlikeli kimyasallaordan ve atiklardan kaynaklanan  kirliligin
dnlenmesine ydnelik olarak cesitl kanun ve yonetmelikler bulunmaktadir.
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Hedef 3.0 bakimindan degerlendirme yapilldignda alkol ve madde
bagmliliglyla micadele kapsaminda 11.06.2013 tarihinde alkolle ilgili yapilan
mevzuat dizenlemeleriyle DSO'nin Ulkelere dnerdidi alkol kontrol politikalari
Ulkemizde kapsamli bir sekilde ve basaryla uygulanmaya baslanmistir.

Hedef 3.b. kapsaminda yUrUrlUkteki mevzuat; fikri mulkiyet haklanni koruyacak
ve gelistirecek sekilde ulusal ve uluslararasi literatir ve patentlerin takip
edilmesini, yeni patent ve basvuru alanlarnin arastinimasini, fikri haklar, lisans ve
bilgi aktanmi amaciyla girisimlerde bulunulmasini, saglik bilim ve teknolojileri
alaninda arastrma yapilmasini, devletin bUtin kalitsal kan hastaliklanyla
koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda mUcadele etmesini dUzenlemektedir.

Hedef 3.c. ile ilgili TUrkiye'nin taraf oldugu ikili anlasmalar uyarinca saglik hizmeti
finansmaninin ve saglik isgucu istihdaminin, gelistiriimesinin, egitimesinin ve
devamliliginin  arttinimasina  iliskin - muUsterek  calismalar  yUrOtGimektedir.
Mesleklerine ait hizmetlerde yetistirimek, editimek, bilgileri artinimak, stqj,
ogrenim veya ihtisas yaptinimak Uzere yurt disina devlet personeli gonderiimesi
ve istihdam edilmesine ydnelik dizenlemeler mevcut olup, isgUucU istihdaminin
gelistiriimesi mevzuatimizda dizenlenmistir.

Hedef 3.d. konusunda yuUrUrlUkteki mevzuat olasi saglik tehditlerine karsi erken
uyarl, riski azaltma ve risk yonetimine iliskin kapsamli dnlemler almaktadir.

SKA 3'Un butununde kurumsal cerceve acisindan Saglk Bakanhgr koordinator
kurum olarak one cikmaktadrr, ancak hedeflerden sorumlu kurumlar
farkllasabilmektedir. Her bir hedef icin koordinasyon icinde calisimasi gereken
kurumlar da belirlenmis olup, hedefler bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar
asagidaki fabloda yer almaktadir.
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Tablo 10. SKA-3 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve ilgili Kurum ve Kuruluslar

3.1 Saglik Bakanhg’ -
3.2 Saglik Bakanhgr -
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi
3.3 Saglk Bakanhgi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Universiteler
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi
3.4 Saglk Bakanhgi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Universiteler
icisleri Bakanhidi
Milli EQitim Bakanhgi
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgu
3.5 Saglk Bakanhgi Genclik ve Spor Bakanligi
Ticaret Bakanligi
Tarm ve Orman Bakanlgi
Universiteler
Sivil Toplum Kuruluslarn
36 Emniyet Genel | Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi
) MOduorlogu (Karayollart Genel MUdurlugu)
3.7 Saglik Bakanlhgi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi
3.8 Sosyal GUvenlik Kurumu | Saglik Bakanlig
39 Cevre ve Sehircilik|Saglik Bakanhgi
) Bakanligi Tarm ve Orman Bakanligl
icisleri Bakanhgi
3.a Saglik Bakanhgi Ticaret Bakanlgi
Tarm ve Orman Bakanligl
Ticaret Bakanlgi
3.b Saglk Bakanhgi Sosyal GUvenlik Kurumu
TUBITAK
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
3.c Saglk Bakanhgi Sosyal GUvenlik Kurumu
TIKA
3.d Sagdlik Bakanhdi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

7* Hedef TUrkiye icin gecersiz olmakla birlikte, izieme ve raporlama icin sorumlu kurulus belirlenmistir.

4]
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Proje Envanteri

SKA-3 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yuzde dagilimi
Grafik 6'da yer almaktadir.

3.1.m3.2.83.3.13.4.m3.5.83.6.m3.7.
23.8.83.9. 3.2 m3.b.m3.c.m3.d.

Grafik 6. SKA-3 ile ilgili Projelerin Hedeflere Gére YUzde Dagilimi

SKA 3 hedeflerine yonelik Saglik Bakanligl tarafindan basta Saglikta DSnUsum
Programi kapsaminda olmak Uzere cok sayida proje gerceklestiriimis olup, bu
projelerin  bUyuk bdélumU zaman icinde genel yapilanmaya ve rutin
programlara entegre edilmistir. Rutin olarak yUrOtUlen programlar zaman
zaman ortaya cikan yeni ihtiyaclar dogrultusunda once pilot projelerle
desteklenmekte, daha sonra yine ihtiyac degerlendirmeleri sonucu projelerin
bir b&lIUMU sUreklilik kazanmaktadir. Bagisiklama, dogum dncesi bakim, cinsel
saglik ve Ureme saglgi, okul sUtU programi, beslenme dostu okul programi,
kanser kontrol programi ve bulasici hastaliklarla mUcadele programlarn hem
proje kapsaminda hem de rutin programlar olarak degerlendirilebilir.

Saglik Bakanligi, 2008 yilinda OECD ve DUnya Bankasi ile TUrkiye'nin Saglik Sistem
incelemesini, 2011 yilinda DSO Sadlk Sistemi Performans Degerlendirmesi
calsmasini yapmis, 2016 vyilinda da yeni Saglk Sistemi  Performans
Degerlendirmesi projesi icin DSO ile calismalara baslamistir.

Saglk Bakanligi'nin calismalanna ilave olarak, Sosyal GuUvenlik Kurumu
cocuklarda dnlenebilir ev kazalanna dikkat cekerek farkindalik olusturmakta, O-
6 yas cocuklann beslenme eksiklerine bagli gelisen “malntrisyon™ durumunun
tespiti konusunda sivil toplum kuruluslanyla birlikte calismalar yOrOtmekte,
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beslenme bozukluklarn olan cocuklara beslenme GrinU destedi saglamakta,
ayrica koruyucu ve onleyici saglik hizmetleri icin gerekli dUzenlemeleri de
yapmaktadir.

Yesilay, sivil toplum kuruluslan ve sosyal sorumluluk kapsaminda da sirketler
Ozellikle anne-cocuk sagligl, bebek o6lUmlerinin - azaltimasi, madde
bagimliiginin engellenmesi, trafik kazalarinin énlenmesi, saglikli yasam bilincinin
artinlmasi gibi konularda projeler yurGtmektedir.

YUrUtUlen projelerin etkisi; projelerin bUyUklugu, sUresi, yayginhidi, butcesi gibi
bircok etkene bagll olarak degiskenlik gdstermektedir. Sistematik planlama,
izleme ve degerlendirme Saglik Bakanlgl ve uluslararasi kalkinma kuruluglarn
tarafindan yUrUtUlen tanimli projelerde uygulanmaktadir.

Saglik Bakanhgr tarafindan yUrGtulen projelerden biri olan ve Ulkemizin Hedef
3.1 ve 3.2'ye erismesinde dnemli etkisi bulunan Anne Dostu Hastane Programi
ve Misafir Anne Projesine iliskin &zet bilgi asagida yer alimaktadir.

Tablo 11. SKA-3 Kapsaminda YUrittlen Ornek Proje

3.1-3.2

Saglik Bakanhgi

Anne Dostu Hastane Programi ve Misafir Anne Projesi

Gebe ve lohusa izlemesi ile tUm dogumlann hastanede
guvenli kosullarda gerceklestirimesini saglamak, anne ve
bebek dlumlerini azaltmak amaciyla baslatimistir. Belirlenen
10 kriteri yerine getiren hastane “Anne Dostu Hastane” unvani
almaktadir. Misafir Anne Projesi ile riskli gebelerin gUvenli
ortamlarda misafir ediimesine baslanmistir.

Anne saglik hizmetlerinin nitelik ve niceliginin artinlmasi, kaliteli
dogum hizmetine erisim, mahremiyete dayal tek kisilik
“dogum Uniteleri"nin  olusturulmasi, normal  dogumun
Ozendiriimesi.

2014 - devam ediyor

2016 sonu itibarnyla 4 ilde 7 hastane Anne Dostu Hastane
unvani almis, 10 ilde 15 hastane de unvan calismalarini
tamamlamistir.

2000-2016 ddneminde anne ve cocuk 6lum oranlannda
saglanan iyilesmede dogrudan katkisi olmustur.
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Gostergeler Bazinda ilerlemeler

SKA 3 hedefleri kapsaminda 26 gdsterge bulunmakta ve bu gbstergelerden 21’1
Uretiimektedir. Gostergeler acisindan SKA 3 TUrkiye'nin en iyi durumda oldugu
amaclardan biridir.

Uluslararasi géstergeler baglaminda, Dinya Sadlik Orgiti’nin (DSO) yaphdi
hesaplamalara gdre 2015 yilinda kuresel dlcekte 303 bin anne gebelik veya
dogum komplikasyonlarn nedeniyle hayatini kaybetmistir. Bu da, her 100.000
canll dogumda 216 annenin yasamini yitirdigi anlamina gelmektedir.2 Hedef
3.1'in de gd&stergesi olan bu gostergeye iliskin TUrkiye'de anne 6lUm orani 2016
yili verilerine gére 100.000 canli dogumda 14,7'dir. KUresel hedefin cok altina
inildigi icin s&z konusu hedef asilmigtir.

2016 yil verilerine gore, Turkiye'de Hedef 3.2'nin gdstergeleri olan yenidogan
AluUm orani 1.000 canli dogumda 6,2; 5 yas altt cocuk &lum orani ise binde
11,9'dur. Her iki oran da 2030 hedefini geride birakmistir.

SKA 3 kapsaminda en fazla iyilesme ihtiyaci bulunan Hedef 3.4'te; kalp, kanser,
diyabet ve solunum hastaliklanna bagh élum oraninda 2000-2015 déneminde
iyilesme saglanmakla birlikte (%23'ten %17'ye gerileme®) Sakatliga Ayarlanmis
Yasam Yillan (Disability-Adjusted Life Year, DALY) baz alinarak yapilan
calsmalarda 2000 yilindan 2013 yilina kadar bulasici olmayan hastaliklarda
%14'10k artis tespit edilmistir. Bu artista diyabet, alzaymir ve diger demans
hastaliklar, kas ve iskelet sistemi hastaliklan fazla paya sahip olan hastalik
gruplandir.

Hedef 3.5 kapsaminda 2005-2015 déneminde kisi basi alkol tUketiminin dUstGgu
gorllmektedir. Ayni zamanda OECD ve AB ortalomalarna kiyasla Turkiye'de
alkol tUketimi dusUktUr.

Hedef 3.6 gostergelerinde trafik kazalan nedeniyle 8lum oraninin 2000-2016
doéneminde her 100.000 kisi icin 11,7'den 9,2'ye geriledigi gérUimektedir.10
Ancak bu rakamlar OECD ve AB ortalamalarnnin cok Uzerindedir ve iyilesme
ihtiyacr devam etmektedir.

Hedef 3.7, cinsel saglik ve Ureme saghgr gdéstergelerinden biri olan addlesan
dogurganlik hizi 2015 yili icin binde 25'tir. Bu deger ile TUrkiye, yer aldigi orta-Ust
gelir grubu Ulkeler (%32) ile dinya (%44) ortalamalarndan daha dUsuk

8 DUnya Bankas! " Atlas of Sustainable Development Goals 2017 Raporu
° WHO World Health Statistics )
10 World Bank SDG Global Database, TUIK Trafik Kaza Istatistikleri 2016
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addlesan dogurganlik hizina sahip olsa da DSO Avrupa Bolgesi (%18) ve Ust gelir
grubu Ulkelerin (%15) ortalamalarnin Uzerindedir.t!

Hedef 3.8'in iki gdstergesinde de (asilama hizi ve sosyal gUvenlik kapsami) gUclu
iyilesme oldugu gérUlmektedir. 2002-2016 ddneminde begsli karma asi (DaBT3)
UcUncU doz asllama hizi %78'den %98'e!? cikarken sosyal gUvenlik kapsami da
bu dénemde %70'den %86'ya ulasmistir.13

Hedef 3.9 kapsaminda Turkiye'de hava kirliligine bagl 4lum oraninda 100.000
kiside 36,5 olup, bu oran Avrupa ve dinya ortalamasinin altindadir.** Diger bir
gbsterge olan su hijyenine bagl 4lum orani dinya ortalamasi 100.000 kiside
12,4, Avrupa ortalamasi 0,6, TUrkiye'de ise 0,8'dir. Son gdsterge olan kasitsiz
zehirlenmeye bagl 6lum orani da 0,5 ile cok dUsUk bir seviyededir.

Hedef 3.a kapsamindaki gdsterge 15 yas UstU nUfusta her gin t0t0n ve tGt0n
Urdnu kullananlarnn orani olup, bu oran Turkiye icin 2003 yiinda %32,1 iken 2016
yilinda %26,5'e dUsmuUstir.ts Onemli bir iyilesme sadlanmakla beraber séz
konusu oran hala yuksek oldugu dUsunUlmektedir.

Hedef 3.c’de 2000-2016 ddneminde kisi basina dUsen saglik personeli sayisinda
onemli bir gelisim saglanmistir. Bolgeler arasi dengeli dagilim gelisim alani olarak
dne cikmaktadir. Ayrica, kamu kaynaklarina ilave olarak sadlik yatinmiarinin KOI
yontemiyle de gerceklestirimesi amaciyla yasal dizenleme yapiimis ve bu yolla
basta bUyUk sehirlerde olmak Uzere 2013 yili Mayis ayi ifibarnyla yaklasik 30 bin
yatak kapasitesine sahip hastane yapimi icin sGrec baslatlmistir.t® Bu
kapsamda, Mayis 2018 itibaryla 5 sehir hastanesi isletmeye alinmigtir.

2002-2015 yillan arasi ddnemde TUrkiye, 100.000 kisiye dUsen hekim, hemsire ve
ebe sayisinda énemli mesafe kaydetmistir. Dis hekimi ve eczaci sayisinda ise
nispeten yatay bir seyir izlendigi gdérGimektedir. Grafik 7 ve Grafik 8'de yillara
go6re 100.000 kisiye dusen saglik personeli sayisi gdsteriimektedir.

1 Saglik istatistikleri Yiligi 2015

12 Saglik istatistikleri Yiligi 2016

13 SGK Istatistikleri, TUIK (Aktif sigortalilar + Pasif (aylk alan) sigortallar + Bagimilar + Ozel sandiklar;
Hesaplamada 2002-2006 arasi nifus, TUIK nGfus tahmini olup; 2007-2016 arasi nifus, ADNKS (Adrese Dayali
NUfus Kayit Sistemi)'den alinmigtir.)

14 Washington Universitesi Institute for Health Metrics and Evaluation kurumunun hazirladigi Kiresel Hastalik
YUkU 2016 sonuclarnna gore.

15 Saglik Istaftistikleri Yilig 2011, TUIK Sagdlik Arastirmasi 2016

16 10. Kalkinma Plani
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Grafik 8. Yillara Gore 100.000 Kisiye DUsen Dis Hekimi ve Eczaci Sayisié

Degerlendirme

2000-2016 ddoneminde TUrkiye, SKA 3 hedeflerinin tamaminda dnemliilerlemeler
sadlamistir. Nitekim TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasina goére 2003 yilinda
bireylerin %39,5'i saglik hizmetlerinden memnun oldugunu belirtirken bu oran
2016 yiinda %75,4’e yUkselmistir. TUrkiye, basta anne ve bebek dlumleri ile
bulasici hastaliklar olmak Uzere bircok kUresel hedefte bu hedeflerin ve
ortalamalann oldukca ilerisindedir. 2000-2016 arasi donemde vyillar itibaryla
gelisim degerlendirildiginde  Saglikta D&nUsum  Programinin - da  eftkisiyle

172015 Saglik isfofisﬁkleri Yilhgl, Saglik Hizmetleri Genel MUdUrIGgU, Yénetim Hizmetleri Genel MGdUrlOgU
18 2015 Saglik Istatistikleri Yiligl, Saglik Hizmetleri Genel MUdUrUgU, Yénetim Hizmetleri Genel MUOAUrGgo
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neredeyse hedeflerle liskili  tUm  gdstergelerde lyilesme  saglandidi
gorUlmektedir.

Ulke performansi acisindan bu alanda dnemli bir gelisim sadlansa da bircok
gOstergede bodlgeler arasi dengesiz dagiimin devam ettigi gérilmekte ve bu
konuya temel politika ve strateji belgelerinde vurgu yapilmaktadir.

Ozellikle SKA 3, 2000-2016 déneminde cok yodun ve detayl politika Uretimine
konu olmustur. “Saglikta D&NUsUmM Programi” basta olmak Uzere SKA 3'e ydnelik
polittka zenginligi ve c¢esitliligi  yUksektir.  Ancak diger temel politika
dokUmanlarnyla birlikte bu konunun daha somut bir cercevede ve ayr bir
baslikla ele alinmasi intiyaci bulundugu saptanmaktadir.

SKA 3, bu konularnn yani sira erken dlUmlerin diger nedenlerini icermekte ve
bireyleri finansal riskten korumaya ydnelik olarak kapsayici saglik sigortasina
vurgu yapmaktadir.

Saglik personelinin bdlgeler arasi dengeli dagiiminda politikalarnn gelistirilmesi
ihtiyaci surmektedir.

Gecerli hedeflerden Hedef 3.3, 3.4 ve 3.7'yi kapsayan “saglik programlan”
bashginda bulasici olmayan hastaliklarla mUcadele, Turkiye icin dnemini
koruyan, ilerleme saglanmasi gereken konular arasinda yer almaktadir. Hem
kUresel dlcekte hem de TUrkiye icin dlumlerin kaynagi, bulasicl hastaliklardan
bulasici olmayan hastaliklara dogru kaymaktadir. TUrkiye'de bu konuda
farkindalk saglanmis ve buna yodnelik politika ve stratejiler gelistirilmistir.
OnOmizdeki ddénemde bu baslkta politika, strateji ve uygulamalann
glclendirimesi dnem arz etmektedir. 2000-2016 ddneminde ilerleme
kaydedilen Hedef 3.7'de ilerleme saglanmaya devam edilmesi ihtiyaci
saptanmaktadir. Hedef 3.7 Bu kapsaminda aile planlamasina ydnelik geliskin
politikalara karsin cinsel saglik/Ureme sagligl konusunda farkindalgr artrmaya
yonelik ihtiyacin yani sira bu konularn mevcut mufredata entegrasyonu ise
onemli bir gelisim alani olarak degerlendirimektedir.

Hedef 3.5, 3.6 ve 3.a'yl kapsayan “dnleyici programlar’da, t0tin ve 10tin
UrUnlerinin kullonimiyla mocadelede TUrkiye &nemli bir ilerleme saglamistir.
Diger yandan, trafik kazalarnndan kaynaklanan élumlerin azaltimasi hususu
TUrkiye icin ilerleme ihtiyaci olan bir alandir.

Hedef 3.8, 3.b ve 3.c'yi kapsayan “saglikta kaynak kullanimi” basliginda finansal
riskten koruma ve genel saglk sigortasi olusturulmasi, incelenen dénem icin
TUrkiye'nin &ncelikleri arasinda yer almis ve hayata geciriimistir. Mevcut
durumda, mali sUrdUrGlebilirligi de dikkate alarak geri édeme kapsaminda
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olmayan hizmetler icin tamamlayici saglk sigortasi gibi alternatif modeller
Uretildigi gérulmektedir.

Hedef 3.9 ve 3.d'yi kapsayan *“erken uyari, risk azaltimi ve kuresel saglik risklerinin
yonetimiile cevre saghgl” konusunda ilerleme saglanmistir; ancak, ekonomik ve
sosyal gelismelere bagl olarak ortaya cikan yeni sorunlar ve iklim degisikligi
basta olmak Uzere artan riskler, bu konuda gelisme saglanmasi intiyacini ortaya
cikarmaktadir.
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3.4. SKA 4: Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve
herkes i¢in yasam boyu ogrenim firsatlarini tesvik etmek

SKA 4 kapsaminda 10 hedef bulunmakta olup, bu hedeflerin tUmU Trkiye icin
gecerlidir. Bunlar:

4.1 2030’'a kadar tUm kiz ve erkek cocuklarinin, yerinde ve etkili egitim ciktilan
Ureten Ucretsiz, esit ve kaliteli ilkdgretim ve ortadgretimi bitirmelerini saglamak

4.2 2030’a kadar tum kiz ve erkek cocuklarinin, ilkégretime hazir hale getirilmesi
icin, nitelikli erken cocukluk gelisimi ve bakim hizmetleri ile okul dncesi egitime
erisimini saglamak

4.3 2030'a kadar tUm kadin ve erkeklerin karsilanabilir ve kaliteli mesleki ve
teknik egitim ile Universite egitimi dahil yUksekogretime esit erisimini saglamak

4.4 2030'a kadar istihdam, insana yakisir isler ve girisimcilik icin teknik ve mesleki
beceriler de dahil olmak Uzere gerekli becerilere sahip genclerin ve yetiskinlerin
sayisini &nemli dlcUde artirmak

4.5 2030'a kadar egitimdeki cinsiyet esitsizliklerine son vermek ve engelliler,
yerliler ve savunmasiz cocuklar da dahil olmak Uzere tUm kinlgan kesimlerin her
seviyede egitime ve mesleki kurslara esit erisimini saglamak

4.6 2030'a kadar genclerin tamaminin ve kadin ve erkek yetiskinlerin
cogunlugunun okur-yazar olmasini ve sayisal beceriler kazanmasini saglamak

4.7 2030 yiina kadar, surdUrUlebilir kalkinma ve surdUrClebilir yasam tarzlar, insan
haklar, cinsiyet esitligi, barns ve siddetsizlik kOItOro gelistirme, dUnya vatandashgi,
kGltUrel cesitlilik ve kOItOron sOrdUrUlebilir kalkinmaya katkisi alanlannda egitim
dahil diger yontemler araciligiyla surdurulebilir kalkinmanin desteklenmesi icin
gereken bilgi ve becerilerin tUm &grenen kisiler tarafindan edinilmesini
saglamak

4.0 Cocuk, engelli ve cinsiyet duyarl egitim tesisleri insa etmek ve niteliklerini
yUkseltmek; herkes icin guvenli, siddet icermeyen, kapsayici ve etkili 6grenme
ortamlarn saglamak

4.b 2020'ye kadar gelismis ve diger geliimekte olan Ulkelerdeki mesleki egitim,
bilgi ve iletisim teknolojileri, teknik, mUhendislik ve bilimsel programlarn kapsayan
yuksekdgrenim programiar icin en az gelismis Ulkeler, gelismekte olan kGgUk
ada devletleri ve Afrika Ulkeleri basta olmak Uzere gelismekte olan Ulkelere
sunulan burs sayisint dunya capinda énemli miktarda artfirmak
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4.c 2030'a kadar, en az gelismis Ulkeler ve gelismekte olan kUcUk ada devletleri
basta olmak Uzere gelismekte olan Ulkelerde, 6gretmen egitimine ydnelik
uluslararasi isbirligini de icerecek sekilde nitelikli 6gretmen arzint Snemli miktarda
artirmak

SKA 4; temel olarak egitime erisim, esitlik ve yasam boyu egitim firsatlan gibi U¢
ana temada toplanabilecek 10 hedeften olusmaktadir. Nitelikli egditim
sisteminin gelistirimesi ve iyilestiriimesi amacini guden SKA 4'0On yoksullugun
azallimasindan nitelikli istihdama, cinsiyet esitliginden ekonomik bUyUmeye
hemen hemen tUm SKA'lar ileri tasiyacak potansiyeli bulunmaktadir.

Politika ve Stratejiler

SKA 4 kapsamindaki hedeflerin tamami 2000-2016 ddneminde Kalkinma Planlar
ve Yilik Programlarda degisik boyutlarda ele alinmis, Milli Egitim Bakanligi (MEB)
basta olmak Uzere ilgili kurumlarn sorumlulugunda hazirlanan strateji belgeleri
ve farkl politika dokUmanlarinda ana politikalar detaylandinimistir.

Tablo 12. SKA-4 ile ilgili Politika DokUmanlar

Hedef Politika Belgeleri

Kalkinma Planlari, Yilik Programlar, 10. Kalkinma Plani - Temel
ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi

TUm hedefler | MEB Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-2019)

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2014-2018)

(4.3)- (4.4)- (4.6) | Mesleki ve Teknik EGitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-

TUm hedefler

2018)
(4.3)- (4.4) YOK Strateji Belgesi (2016-2020)
(4.6) Vizyon 2023 Strateji Belgesi (TUBITAK)
] Ulusal Kirsal Kalkinma Strateijisi (2014-2020)
(4.c) Ogretmen Strateji Belgesi (2017-2023)

Tom Kalkinma Planlan ve Yillk Programlarda egitimde kalitenin artinlmasi
kapsaminda yenilikciligi ve arastinciigr esas alan mufredat programlarinin Ulke
geneline yayginlastinimasi yéninde hedeflere yer verilmistir. 7. Kalkinma Plani
ddéneminde zorunlu egitim suresi 8 yila cikarilirken, 9. Kalkinma Plani doneminde
12 yila cikanlmistir. 9. Kalkinma Planindan ifibaren okul &ncesi egitimde
okullasma oraninin dusuk oldugu vurgulanmakta olup, okul dncesi egditimin
yayginlastinimasi amaciyla égretmen ve fiziki altyapi ihtiyacinin karsilanmasi,
toplumsal farkindalik dUzeyinin artinlmasi politikasi benimsenmistir. Kalkinma
Planlannda hayat boyu &grenme perspekfifinin bireyler tarafindan
benimsenmesi kapsaminda yaygin egitimin gelistirilmesi, bu cercevede egitim
disinda kalan bireylerin yeniden egitime katilim oraninin yUkseltiimesi, meslek
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edindirme fadliyetlerinin artinimasi ile bireylerin is yasamina entegre edilmesi
hedeflenmistir. Kalkinma Planlarnda &zel egitime ihtiya¢c duyan engellilerin ve
Ozel vyetenekli bireylerin, buUtUnlestirme egitimi  dogdrultusunda, uygun
ortamlarda egitimlerinin saglanmasi amaciyla beseri ve fiziki altyapinin yeterli
dUzeyde olmadigina ve guclendirimesi gerektigine deginiimektedir.

Hedef 4.1 kapsaminda, kalkinma planlar ve yillik programlarda zorunlu egitimin
12 yila cikanimasi ve gerekli altyapinin hazirlanmasi politikalarna yer veriimistir.
Bu kapsamda 2012-2013 egitim-&gretim yili itibarnyla zorunlu egitimin stresi 12
yila ¢ikanlmistir. MEB Strateji Planinda (2015-19) ise ortalama egitim suresinin
artinimasi; 2019 yiinda net okullasma oraninin ilkkdégretim ve ortadgretimde
%100'e ulasmasl; zorunlu egitimden erken ayrimalann  énlenmesi  ve
devamsizliklann azaltimasi hedeflenmektedir.

Hedef 4.2 kapsaminda kalkinma planlarnda oégrencilerin sosyal, zihinsel,
duygusal ve fiziksel gelisimlerine katki saglayan okul dncesi egitime erisimin
yayginlastinimasi, okul éncesi egitim faaliyetlerinin bUtoncul bir yaklasimla
yUrUtUlmesi, okul édncesi egitimin yayginlastinimasi amaciyla égretmen ve fiziki
altyapi ihtiyacinin karsilanmasi ve toplumsal farkindalik dUzeyinin artinlmasi
hedeflenmistir. MEB Strateji Planinda (2015-19) 2019 yiinda net okullasma
oraninin okul dncesi ddnemde %70’e cikarnimasi hedefi ortaya konulmustur. Bu
amagcla, 2019 vyl itibanyla 54 ayini tamamlamis, bir sonraki yil ilkokula
baslayacak bUtin cocuklar icin okul dncesi egitimin zorunlu hale gelmesi
hedeflenmektedir.

Hedef 4.3 kapsaminda kalkinma planlan ve vyillik programlarda, isgucu
piyasasinin talebine yonelik insan gucu yetistiriimesi amaciyla mesleki ve teknik
ortadgretimin etkinliginin artinlmasi; meslek yuksekokullar ile mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarn arasinda program buUtinligUinin saglanmasi; mesleki
teknik egitim ile sanayi arasindaki isbirliginin guclendirimesi; nitelikli isgbcUnun
yetistirimesinde uygulamall egitime agirik verimesi; yUksekdgretime  giris
sisteminin 6grencileri programlar hakkinda yeterli dizeyde bilgilendiren, ilgi ve
yeteneklerini ortadgretim boyunca cok yénlU bir surecle degerlendiren, okul
basarnsina dayall ve mufredat programlarnyla daha uyumlu bir yapiya
kavusturulmasi; yuksekdgretime erisimin artinlmasi ve kalitenin yUkselfiimesi
hedeflenmistir.

Hedef 4.4 kapsaminda egitim cag disina cikmis kisilerin - acik 6gretim

firsatlanndan yararlanmalarinin tesvik edilmesi; beceri kazandirma ve meslek

edindirme faaliyetflerinin  artinimasi; hayat boyu &grenme  yaklasimi

cercevesinde isgucU piyasaslyla uyumunu guclendiren, firsat esitligine dayal,

kalite odakli d6nUsUmuUn surdurblmesi hedeflenmistir. Ayrnica, mesleki-teknik
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orgin ve yaygin egitimin ekonominin insan gucu ihtiyaclanna uygun hale
getirilmesi, mesleki ve teknik egitim mezunlarnnin istihdaminin artinlmasi igin
tedbir alinmasi; 6rgin veya yaygin egitim alan ve ayni mesleki becerilere sahip
olan kisilere esdeger meslek sertifikasi verilerek denkliklerinin saglanmasi; yaygin
egifim imkanlannin gelistiriimesi, &zellikle Universiteye giremeyen genclere
meslek edindirme faaliyetlerinin arttinlmasi; hayat boyu égrenmeye katilimin
artmasi konusunda dezavantajli kesimlerin (kadinlar, gencler, engelliler, uzun
sUreliissizler, hUkUmlUler vb.) dncelikli grup olarak degerlendiriimesi; hayat boyu
ogrenmeye katiimin artinimasi icin egitim disinda kalmis bireylerin yeniden
sisteme girmeleri amaciyla esnek 6grenme yollarnin sunulmasi hedeflenmistir.

Hedef 4.5. kapsaminda kalkinma plani ve vyilik programlarda, ik ve orta
ogretimde basta engelliler ve kiz cocuklan olmak Uzere tUm cocuklarnn okula
erisiminin saglanmasi; sinif tekrarlan ve okul terkinin azaltimasi yoluyla egitime
esit erisim saglanmasi; 6zel egitime gereksinim duyan engellilerin ve 0Ozel
yetenekli bireylerin, bUtUnlestirme egitimi dogrultusunda, uygun ortamlarda
egifimlerinin saglanmasi amaciyla beseri ve fiziki altyapinin guclendirimesi;
zorunlu egitime devam etmeyen cocuklarnn egitime kazandinimasi ve
kademeler arasi gecis oranlarnnin arttinimasi; okula devam ve erisimin artinlmasi
icin &zellikle kiz cocuklarn icin pansiyon yapimina agirlik verimesi hedeflenmistir.
MEB’in 2015-19 Strateji Belgesi'nde ise Hedef 4.5 kapsaminda asagidaki
hedeflere yer verilmistir:

= Mdlteciler, gecici koruma altindaki yabancilar veya vatansiz olarak
yurdumuzda bulunanlarnn da bulunduklan surece egitim gdrmelerini
saglamak Uzere bu oOgrencilerin egitim sistemine entegrasyonunun
saglanmasina yonelik calismalar yapilacaktir,

= Mdlteciler, gecici koruma altindaki yabancilar veya vatansiz olarak
yurdumuzda bulunanlann  denklik islemlerinde yasanan sorunlarin
gideriimesi ve bu alanda egitime iliskin yasanan genel sikintilarn bertaraf
edilmesiicin uluslararasi kuruluslarla is birligi icinde calismalar yapilacaktir.

= Ozel egitim ihtiyaci olan bireylerin tespiti icin efkili bir tarama ve tanilama
sistemi gelistirilecek ve bu bireylerin tanisina uygun egitime erismelerini
devam etmelerini saglayacak imkanlar gelistirilecekfir.

= Kiz cocuklarn basta olmak Uzere &zel politika gerektiren gruplarn egitim
ve dgretime erisimlerine yonelik proje ve protokoller artinlacaktir.

= Ustin yetenekli bireylerin egditim ve &dretim sUrecleri konusunda aile,
ogretmen, yonetici ve maarif mUfettislerine egitimler verilecektir.
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Hedef 4.6 kapsaminda kalkinma planlarn ve yillk programlarda okur-yazarlik
oraninin yukseltiimesi kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinin, STK'larnn, yazili
ve goérsel medyanin, dzel sektdrin ve yerel ydnetimlerin desteginin saglanmasi
hedefi yer almaktadir. Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi, Mesleki ve Teknik
Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Ulusal Kirsal Kalkinma Strateiisi, TUBITAK
Vizyon 2023 belgelerinde okuma yazma oraninin arttinimasi ve hayat boyu
ogrenme kapsaminda tUm yas gruplannda okuryazarligin, temel seviyede
matematik becerisinin arttinimasi ve gelistirimesi hedefleri yer almaktadir. Bu
kapsamda, MEB Strateji Belgesi de ddhil olmak Uzere okuma kUItGronon
gelistiriimesine yonelik calismalarin yorottlmesi, toplumda okuma aliskanliginin
erken yaslardan itibaren kazandinlmasi, okullara gdénderilen kitap sayisinin
arttinimasi, teknoloji olanaklarnin daha fazla kullanilarak temel becerilerin
arttinimasi hedeflenmistir. Orgin egditimin yani sira yaygin editim kanaliyla
genclere ve yetiskinlere yonelik okuma yazma kurslarinin sayisinin arttinlmasi da
ONngorulmustar.

Hedef 4. 7 ile ilgili kalkinma planlarn ve vyillik programlarda bilingclendirme ve
farkindalik yaratma basliklarn altinda baz politikalara yer verilmekle birlikte bu
hedefle ilgili daha kapsayici ve bUtincUl politika gelistirme ihtiyaci vardir.

Hedef 4. a. kapsaminda kalkinma plani ve yillk programlarda ézel egitime
gereksinim duyan engellilerin ve 6zel yetenekli bireylerin, diger égrencilerle
bUtUnlestirme  egitimi  dogrultusunda, uygun ortamlarda  egitimlerinin
saglanmasi amacliyla beseri ve fiziki altyapinin gUclendirimesi hedefi yer
almaktadir. Engellilerin kullanimina yénelik dizenleme yapilan okul veya kurum
orani 2014 yilinda %42,47 olup; bu oranin 2019 yiinda %100'e ulasmasi, Milli
Egitim Bakanligi tarafindan hedeflenmektedir.

MEB 2015-19 Strateji Planinda okul saghdi ve hijyen konulannda égrencilerin,
ailelerin ve calisanlann bilinclendirimesine ydnelik faaliyetler yapiimasi; okul
guvenligi, cevreye duyarllik, 6zel egitime ihtiyac duyan bireylere ydnelik
uygunluk konularnda okullann belli bir standarda gelmesi hedeflenmektedir.
Hedef kapsaminda standartlara uygunluk gésteren okullarda mavi ve yesil
bayrak uygulamasinin 2019 yilina kadar baslatimasi 6ngdrtlmektedir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

Hedef 4.1 bakimindan TUrkiye'nin taraf oldudu insan Haklan Bildirgesi ve Cocuk
Haklan Sézlesmesi basta olmak Uzere, cesitli mevzuat esit, Ucretsiz ve nitelikli
egitime erisim hakkinin saglanmasina yénelik dizenlemeler getirmektedir. Milli
Egitim Temel Kanunu uyarnnca da egitim kurumlarinda kadin ve erkek herkese
firsat ve imkdn esitligi saglanarak, her bir bireyin hakkaniyetli ve kaliteli bir
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editime erisim hakki givence altina alinmistir. ilgili kanunda belirtiimis olan
sartflara uygun olarak, maddiimkanlardan yoksun égrencilerin en yuksek egitim
kademelerine kadar dgrenim gérmelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik,
burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardim yapilacagr duzenlenmis olup,
bireylerin Ucretsiz ikkdgretim ve ortadgretime erisimlerine ydnelik hedef yasal
mevzuatimiz uyarinca gerceklestiriiebilmektedir.

Hedef 4.2 bakimindan taraf oldugumuz insan Haklan Evrensel Bildirgesi ve
Cocuk Haklarn Sézlesmesi uyarinca, kiz ve erkek cocuklarnn ilkokula ayni
zamanda hayata uyumlarnin saglanmasi amaciyla okul éncesi egitime erisim
haklarn givence altina alinmis olup, i¢c hukukumuzda Milli Egitim Bakanhgr Okul
Oncesi Egitim ve ikdgretim Kurumlan Yénetmelidi ilgili hedefe iliskin olarak
dUzenlemeler gefirmektedir. Yasal duzenlemeler dikkate alindiginda, okul
oncesi kurumlannin kapasitesini ve egitim programlarini gelistiriimesine, okul
oncesi kurumlarina kaliteli 6gretmen tedarik edilmesine, ulusal dUzeyde iletisim
ve bilinclendirme calismalan yapilarak cocuklarnini okul éncesi egitime kayit
ettirmeyi isteyen ailelerin sayisinin arfirimasina, okul édncesi egitim siniflanna
kaliteli ekipman ve materyal destegine iliskin yeni duzenlemeler getirilip
mevzuattaki eksiklikler giderilerek, ilgili hedef kapsaminda kaliteli okul dncesi
egitime erisim saglanmis olacaktir.

Hedef 4.3 kapsaminda, mesleki ve teknik egitime iliskin olarak Milli EQitim
Bakanlig Mesleki Acik Ogretim Lisesi Ydnetmeligi ve Milli Egitim Bakanlidgi Ozel
Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim  ve Gelistirme  Kurslan  Yonetmeligi,
yuksekdgretime iliskin olarak da Milli Egitim Temel Kanunu ana hatlan cizerek,
firsat ve imkdn esitligi cercevesinde kadin ve erkeklerin teknik, mesleki ve
yUksekdgretime erisimlerini gluvence altina almaktadir.

Hedef 4.4 incelendiginde, Milli EQitim Temel Kanunu ve Milli Egitim Bakanlidi
Mesleki Acik Ogretim Lisesi Yonetmelidi uyarinca, calisma ve girisimcilige ydnelik
teknik ve mesleki becerilere sahip genclerin ve yetiskinlerin okul éncesi egitim,
ilkdégretim, ortadgretim ve yuksekdgretim kurumlarn kapsaminda verilen egitimin
yaninda veya disinda yaygin egitim kapsaminda egitim almalan  hakki
guvence altina alinmistir. Bu baglamda, érgun egitim sistemine hic girmemis
genclere veya yetiskinlere okuma-yazma &gretmek, eksik egitimlerini
tamamlamalarn icin strekli egitim imkanlan hazirlamak, cagmizin bilimsel,
teknolojik, sosyal ve kUltUrel gelismelerine uymalarnni saglayici egitim imkanlar
hazirlamak, cesitli mesleklerde calismakta olanlann  hizmet icinde ve
mesleklerinde gelismeleri i¢cin  gerekli bilgi ve becerileri kazandirmak
amaclanmakta ve ilgili becerilere sahip genclerin ve yetiskinlerin sayisinin
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onemli Olcude artinimasi yonunde duzenlemeler mevzuatimizda vyer
almaktadir.

Hedef 4.5 kapsaminda Milli Egitim Temel Kanunu, Ozel EJitim Hakkinda Kanun
HOmMUNde Kararname, Milli Egitim Bakanlidr Ozel EGitim Kurumlan Yénetmelidi ve
Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmelidi kapsaminda, her bir bireyin editim hakki
kadin ve erkek ayirt edilmeksizin, dil, irk, engellilik ve din ayinmi gézetilmeksizin,
hicbir kisiye ve zUmreye imfiyaz taninmadan guvence altina alinmaktadir.
Cesitli nedenlerle bireysel ve gelisim dzellikleri ile egitim yeterlilikleri acisindan
akranlanndan beklenilen diuzeyden anlamli farkliik gdsteren bireylerintim
gelisim alanlanndaki dzellikleri ile akademik disiplin alanlanndaki yeterliliklerine
dayall olarak uygun ortamlarda egitime esit bicimde erisimlerinin saglanmasi
mevzuatimizda dozenlenmistir. Ancak engelli ¢ocuklar gibi dezavantajl
gruplarin  egitim sistemine entegre ediimesi icin  kullanilan kaynastirma
uygulamalarnin  yasal  duUzenlemeler ile uyumunun  guUclendirimesi
gerekmektedir.

Hedef 4.6 kapsaminda, bireyleri okuma-yazma &grenmeye veya ilkokul
dUzeyinde &6grenim yapmaya tesvik etmek icin mevzuatimiz ile oncelik ve
kolayliklar saglanmaktadir.

Hedef 4.7'nin icerigi incelendiginde; YUrUklUkteki mevzuat ve TUrkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi anlasmalar dikkate alindiginda, surdurGlebilir kalkinma
hedeflerinin  gerceklestiriiebilmesi  ve lerletilebilmesi  icin  &grencilerin
sUrdUrUlebilir kalkinma hedef ve planlanyla ilgili gerekli bilgi ve beceri
kazanmasina yénelik duzenlemeler mevzuatimizda yetersiz olup, bu konuda
calismalann yapiimasi ilgili hedeflerin hayata gecirilebiimesi adina faydal
olacakitir.

Hedef 4.a kapsaminda Milli EQitim Temel Kanunu ve yol gdsterici ydonetmelikler
uyarinca toplumdan her kesime ait bireyler icin cinsiyet ayrnmi gbézetmeksizin,
gUvenli ve siddeti dislayanegitim ortamlarinin olusturulmasi diozenleme altina
alinmistir. Genellik ve esitlik ilkeleri temel prensibi olarak belilenmis olup, egitim
kurumlarnnda hicbir aile, sinif ya da zOmreye ayrnmcilik tanimadan, cinsiyet
esitligine duyarl egitim olanaklarinin insa edilmesi ve efkili 5grenme ortamlarnin
olusturulmasi kanun ve yonetmeliklerde belirlenen dncelikli hedeflerdendir.

Hedef 4.b. ile ilgili yOrOrlUkteki mevzuat dikkate alindiginda, mesleki egitim
programlarini, bilgi ve iletisim teknolojileri programlarini, teknik programiari,
muUhendislik programlanni ve bilimsel programlan kapsayan yUksekdgrenim
programlarina kayit olanagr sunan burslann sayisinin kiresel olarak dnemili
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Olcude artinimasina iliskin olarak duzenlemeler yeterli olmayip, bu konuda
calsmalann yGrutilmesi gerekmektedir.

Hedef 4.c. dikkate alindiginda égretmen ve uzman egitimi icin uluslararasi
isbirligi saglanarak nitelikli dgretmen tedarikinin artinlmasina yénelik Turkiye'nin
taraf oldugu bircok ikili anlasma mevcut olup, KOltor, Egitim, Bilim ve
Enformasyon Alanlannda isbirigine iliskin Karadeniz Sézlesmesi’'nde de paralel
dUzenlemeler getirilerek bilgiyi artirmak, deneyim kazanmak, bilimsel calismalar
yapmak, égrenim gdérmek ve konferanslar vermek Uzere uzman, 6gretmen ve
profesdér  degisimleri  ve  nitelikli  dgretmen  tedarikinin - artinlmasi
hedeflenmektedir. Sézlesmeye taraf olan devletlere nitelikli 6gretmen ve
profesdr  tedarikinin  saglanmasina  iliskin -~ yOkGmIUIOkler  getirilerek,
mevzuatimizda bu husus ele alinmistir.

SKA 4'0Un bUtinUnde kurumsal cerceve acisindan MEB ana koordinatdr kurum
olarak &ne cikmaktadir. SKA 4 icin hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar
asagidaki tabloda paylasimaktadir.
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Tablo 13. SKA-4 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve llgili Kurum ve Kuruluslar

SKA4 Koordinator: Milli Egitim Bakanligi

Hedef Sorumlu Kurum/Kurulus ilgili Kurum

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgl

4.1 Milli EQitim Bakanhgi Hazine ve Maliye Bakanligi

Strateji ve Butce Baskanlgi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgl

4.2 Milli EQitim Bakanhgi Hazine ve Maliye Bakanligi

Strateji ve BUtce Baskanlgi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi

Hazine ve Maliye Bakanligi

Strateji ve BUtce Baskanligi

YOK

icisleri Bakanhdi

4.4 Milli Egitim Bakanhgi Genclik ve Spor Bakanligi

ISKUR

4.5 Milli Egitim Bakanligi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi
o e < Icisleri Bakanhgi

4.6 Milli Egitim Bakanhg Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

icisleri Bakanhdi

4.7 Milli Egitim Bakanhgi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Genclik ve Spor Bakanlig

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi

4.0 Milli Egitim Bakanhgi Hazine ve Maliye Bakanligi

Strateji ve BUtce Baskanlgi

Hazine ve Maliye Bakanligi

YOK

4.C Milli Egitim Bakanligi Hazine ve Maliye Bakanligi

4.3 Milli Egitim Bakanhgi

4b | Milli Egitim Bakanhd
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Proje Envanteri

SKA-4 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yUzde dagilimi
Grafik 9'da yer almaktadir.

9% 0%

m4.1. m4.2. mw4.3. 54.4. m4.5. 84.6. m4.7. m4.2. m4.b. md.c.

Grafik 9. SKA-4 ile ilgili Projelerin Hedeflere Gére YUzde Dagilimi

Milli Egitim Bakanligi basta olmak Uzere kamu kurum ve kuruluglan ile STK'lar
agirlikll olarak egitimde niteligin ve niceligin artinimasi konusunda cok sayida
proje yurUtmektedir. Dezavantajli cocuklarin okullasmasi, okul éncesi egitim gibi
baslklar da dahil olmak Uzere tUm hedeflerle ilgili calismalar yapilmaktadir.

Hedef 4.1 kapsaminda, Turkiye'de yasayan zorunlu egitim cagindaki bireylerin
Ucretsiz, hakkaniyetli ve kaliteli ik ve ortadgretimden faydalanabilmesi
kapsaminda MEB'in ve bazi STK'larnn &zellikle egitime ulasamayan veya
egitimden erken aynlan bireylerin  egitim 6gretime devam etmesini
desteklemek icin yOrottogu projeler bulunmaktadir. ikégretim Kurumlarna
Devam Oranlannin Artinimasi Projesi, Ucretsiz Ders Kitabi Projesi, Tarladan Okula
Projesi bu kapsamda &éne cikan projeler olarak sayilabilir.

Hedef 4.2 kapsaminda TUrkiye'nin énde gelen sivil toplum kuruluslarn okul dncesi
egifime destek vermek ve 5-6 yas grubundaki tUm cocuklann bu hakka sahip
olmasiicin “7 Cok Gec Projesi” yurutuimus ve oldukca etkili olmustur.

Hedef 4.3 ve 4.4 kapsaminda, mesleki egitimin gelistirimesine ydnelik olarak

TUrkiye'nin  MUhendis Kizlarn Projesi, TUrkiye'de Hayat Boyu OgJrenmenin

Gelistirilmesi | ve Il Projeleri, Meslek Lisesi, Memleket Meselesi Projesi, 300 OSB'ye

300 Meslek Lisesi Projesi dne cikmaktadir. Bilim, teknoloji ve sanayi politikalar

dogrultusunda ihtiyac duyulan insan profilini gelistirme amaciyla cok paydasl
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olarak yUrUtilen 300 OSB'ye 300 Meslek Lisesi Projesi ile ilgili detayl bilgiler
asagida yer almaktadir:

Tablo 14. SKA-4 Kapsaminda YUrOtilen Ornek Proje

300 OSB’ye 300 Meslek Lisesi Projesi

4.3-4.0

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, Milli EQitim
Bakanlgl

300 OSB'ye 300 Meslek Lisesi Projesi

Proje TUrkiye'nin uluslararasi alanda rekabet
gucinU ve refahini arfirmak Uzere bilim,
teknoloji ve sanayi politikalan dogrultusunda
intyac duyulan insan profilini  gelistirme
odakhdir. Proje kapsaminda 300 Organize
Sanayi Bolgesi (OSB) icinde en az 300 teknik
kolej kuruimasi hedeflenmektedir.

OSB’ler icerisinde mesleki ve teknik egitim
veren teknik kolejler kurulmasi

Teknik kolejlerin  bina, derslik, atdlye ve
laboratuvar ihtiyaclarnin karsilanmasi

Teknik kolejlerde gbérev alacak edgiticilerin
eqgitimi ve ogrencilerin de OSB’lerde stqj
yapma imkaninin kolaylastinimasi

2017 — halen devam etmektedir.

OSB’lerde var olan sektorlere yénelik atélye ve
laboratuvar égretmenlerine uygulama egitimi
veriimesine  ydnelik  planlann  yani  sirq,
OSB’lerdeki isletmelerde &grencilere  stqj
imkdninin saglanmasi ve mevcut calisanlara
yonelik meslek gelistirme ve uyum kurslarnnin
aciimasi planlanmaktadir.

Teknik kolejlerde uygulanacak teorik ve pratik
eqgitim programlarn sayesinde, nitelikli ara
elemanin yetistiriimesi hedeflenmektedir.
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Gostergeler Bazinda llerlemeler

Kiresel Olcekte 2000 vyilindan itibaren temel egitim ve ortadgretim
kademelerinde egitime katiim oraninda artis izienmektedir. 2013 yilinda gelismis
ve gelismekte olan Ulkelerde temel egitimi tamamlama orani %90'in Uzerine
cikmistir. Ortadgretim dUzeyinde 2013 yilinda gelismis Ulkeler icin famamlanma
orani ortalamasi %91 iken, gelismekte olan Ulkeler ortalamasi ise %72 seviyesine
ulasmis olup; gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki fark azalmistir. Ancak
tUm dUnyada okuldncesi egitimden lisansustu egitim seviyesine kadar egitime
erisimin ve egitim kalitesinin arfinlmasi ve yasam boyu egitim firsatlarnnin
cesitlendirimesi intiyaci dnemini korumakta olup; sosyal ve ekonomik faydalar
dikkate alinarak tUm Ulkelerde egitim politikalannin diger alanlarla isbirligi
icerisinde politika belgelerine ve stratejilerine yansitimasina calisimaktadir.

Hedef 4.1 kapsaminda 2000-2016 ddneminde zorunlu egitimin dnce 8 vyila,
ardindan da 12 yila cikarimasina bagl olarak égrenci sayisi ve net okullasma
oraninda ilerleme saglanmistir (Grafik 10). EGitime erisim kapsaminda yapilan
calsmalar, uygulamalar ve projelerin etkisiyle net okullasma oraninda artis
gbzlenmekte olup, dzellikle ilkokul ve ortaokul seviyesinde %100’'e yaklasiimistir.
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Grafik 10. Yillara Gére Net Okullasma Oranlari

Hedef 4.2 kapsamindaki gelismelere bakildiginda, Okul dncesi egitime katilma
orani 4 yasindaki cocuklar icin Turkiye'de %32, OECD’'de %86 seviyesinde; 5
yasinda ise Turkiye'de %71, OECD’'de %95 seviyesinde oldugu gdérUlmektedir.
Alilelerin sosyoekonomik kosullanindan kaynaklanan esitsizligin  giderilmesi ve
egitimin ileri kademelerindeki basaryr olumlu yénde etkiledigi dusinilen okul
oncesi egitimin kisith hane ve bdlgeler desteklenerek yayginlastinimasi dnemini
korumaktadir. TOrkiye'de yillara gére Okul Oncesi Egitimde okullasma oranlari
Grafik 11 ve Grafik 12'de yer almaktadir.
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Grafik 11. Okul Oncesi Egitimde Net Okullasma Oranlar?
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Grafik 12. Okul Oncesi Egitimin Cinsiyete Gére Dagilimi ve Okul Sayisi

Hedef 4.3 ve 4.4 kapsaminda mesleki ve teknik egitim alan bireylerin temel
mesleki  becerilerinin @ ve is dUnyasina entegrasyonunun  artinimasi
amaclanmaktadir. Avrupa Ulkelerinin hayat boyu 6grenmeye katiima oranlari
(6zellikle kuzey Ulkeleri isveg, Norvec ve Danimarka ile isvicre gibi Ulkelerin)
TUrkiye'ye kiyasla daha yuksek seviyelerde (%28-32 civarinda) seyretmektedir.
Bu durumun, hayat boyu 6grenme perspektifinin gelismis toplumlarda daha
yaygin olmasindan kaynaklandigi dusuntlimektedir. Bununla birlikte, gelismis
Ulkeler sinifinda yer alma noktasinda énemli ilerlemeler kaydeden TUrkiye'nin
hayat boyu 6grenmeye katilim oranlan incelendiginde, hesaplamaya danhil
edildigi 2007 yilindan bu yana %222'lik bir artis gostererek bu alanda en hizl
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ilerleme gosteren Ulke konumunda olmasi énem arz eden bir nokta olarak
karsimiza cikmaktadir. Hanelerde internet erisimi ise 2004 vyilinda %7
seviyesindeyken hizli bir artisla 2016 yilinda %76 seviyesine yUkselmistir; s6z
konusu oran, AB'de ortalama %85 seviyesindedir.

Hedef 4.5, egitime esit erisim kosullannin saglanmasi, esitsizliklerin dlcUimesi ve
kapsayici egitim konularina odaklanan bir hedeftir. Kiz cocuklarinin egitime esit
erisiminin saglanmasi; sosyal gelisimle birlikte kadinlann isgucune katiiminin
artmasi ve nitelikli islerde yer almasi, bilincli sekilde cocuk sahibi olmasi, erken
yasta zorla evlendirimemesi ve gelecekte cocuklarnna daha iyi saglk bakimi ve
egitimi vermesi vb. konular acisindan da buyuk dnem tasimaktadir. TUrkiye'de
egitim ve o6gretimden erken ayrlma oranlarn da incelenecek olursa cinsiyet
bazinda belli oranda iyilesme gdzlense de dnemli gelisim alanlar arasinda yer
almaya devam etmektedir (Grafik 13).
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Grafik 13. Egitim ve Ogretimden Erken Ayrilanlar (%)

TUrkiye'de kadinlann isgUcune katiim orani %50'nin altinda seyretmektedir, bu
oraninin artmasi surdUrUlebilir bOyUmeye &nemli katki saglayacaktir. Benzer
sekilde dezavantajli gruplarin egitime erisimi hem yoksulluk ve esitsizliklerin
azaltiimasi hem de bu kesimlerin ekonomik ve sosyal yasama dahil olabilmeleri
acisindan kritik bir konudur. Ayni zamanda %40’ egitim cagindaki 18 yas alt
nUfustan olusan gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin egitime entegrasyonu
da bu kapsamda ele alinmaktadir. MEB'in Suriyeli cocuklann egitimi icin yol
haritasi belilemesinin de eftkisiyle, Subat 2016’da %37 seviyesinde olan
okullasma orani, Aralik 2016 itibaryla %60'a yukselmistir.
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Hedef 4.6’da okuryazarlk ve aritmetik becerilerde islevsel acidan en az belirli
bir dUzeyde yeterlilige sahip bireyler yetfistirimesi hedeflenmistir. Okuryazar
olmayan 6 yas Uzeri kadinlarin orani 2000 yiinda %20 seviyesinde iken 2015
yiinda s6z konusu oran %6 seviyesine gerilemistir. Ayni goéstergenin 2015 yilinda
erkeklericin oraniise %1,3'tUr. Kadin ve erkek okuryazar oranlar kiyaslandiginda
aradaki farkin giderek azalmasina ragmen, hala devam ettigi géruimektedir.
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Grafik 14. Okuryazar Olmayan NUfus

Hedef 4.a kapsaminda Ulkemizdeki tUm okullarda su, hijyen, elektrik, internet
gibi temel hizmetlere erisim saglanmis olup, cocuk dostu okullar ile egitim
kalitesinin artinlmasi hedeflenmektedir.

Hedef 4.c ile her cocugun, esit ve nitelikli egitime ulasmasi konusunda éncelikler
arasinda olan nitelikli 8gretmen arzinin artirimasi amaclanmaktadir. Ulkemizde
egitim fakUltelerinde 6gretmen yetistirme programlarnnin bir geregi olarak tUm
ogretmen adaylarna pedagojik egitim veriimektedir.

Degerlendirme

TUrkiye, 2000-2016 ddneminde SKA 4 kapsamindaki e@itime erisim ve ortalama
egitim sUresi gibi hedeflerde dnemli bir ilerleme saglamistir. Bu anlamda Torkiye,
kUresel oOlcekte iyi gelisim saglayan Ulkeler arasindadir. Ancak dezavantaijl
kesimlerin kapsanmasi, nitel gelisim ve &zellikle isgucU piyasasinin taleplerine
uyum basliklannda gelisim ihtiyaci devam etmektedir. Diger taraftan,
ogretmenlerin pedagojik yeteneklerinin  gelistirilmesi, psikolojik ve sosyal
konularda egitim vermesinin saglanmasi ile &zellikle dezavantajli gruplarnn
eqitim sistemine entegre edilmesi ve egitimde devamliiginin saglanmasi &nem
arz etmektedir.
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Hedef 4.1, Hedef 4.2 ve Hedef 4.5'te egitime erisimde lyilesme saglanmis
olmakla birlikte egitimin kalitesinin artinlmasina devam edilmesi gerekmektedir.
Nitelikli egitim hem politika hem de uygulamalar anlaminda bir gelisim alani
olarak éne cikmaktadir. Ozellikle okul dncesi editime erisimin artinimasi konusu,
akademik basarn Uzerindeki etkisi ve nitelikli isgbcUnUn gelisimi acisindan
dnemlidir.

Mesleki egitimin gelistiriimesi ve nitelikli isgucU yetistirimesi kapsamindaki Hedef
4.3, 4.4, 4.6 ve 4.7, sanayi ve hizmet sektdrlerinde teknolojik dénUsum ihtiyaci
basta olmak Uzere Turkiye'nin ekonomik ve sosyal ihtiyaclan dogrultusunda
isgucUnun yetistiriimesi acisindan énem arz etmektedir. Bu baglamda, sanayide
dijital dénUsum ihtiyacinin giderek daha fazla gindemde olacagi bir dbnemde
Bilim, Teknoloji, MUhendislik ve Matematik alanlannin énceliklendirimesi dnem
tasimaktadir.

Fiziksel ve beseri altyapinin saglanmasi kapsamindaki Hedef 4.0 ve 4.c,
teknolojik uygulamalarla donatiimis fiziksel altyapinin iyilestiriimesi ve nitelikli
egitime uygun insan kaynagdl kapasitesinin  gelistiriimesi Turkiye acisindan
onemlidir.

SUrdurUlebllir ve kapsayicl bUyUmeye katkl saglamak amaciyla nitelikli isgUcU
aciginin kapatimasinin, bu cercevede egitimin her kademesinde yasanan
nicel artisin yani sira nitelik acisindan da iyilestirmeler yapilmasinin Turkiye icin
dnemini korumakta oldugu gdzlenmektedir. SKA 4 hedefleriyle uyumlu olarak
Kalkinma Planlar, Yillik Programlar ve strateji belgelerinde, bireylerin erken
cocukluk déneminden itibaren yasam boyu egitime entegre ediimesi konusu
vurgulanmaktadir.

Egitim konusunda basarll Ulke &rnekleri ve bu Ulkelerde izlenen politikalar
incelenerek gelistirlen muofredatin ve egitim sisteminin  ciktilannin  dozenli
araliklarla takip edilmesi, aksakliklarn gideriimesi gerekmektedir. Uygulanan
iyilestirici  politka ve eylemlerin cocuklann gézinden de takip edimesi
gerekmekte olup, bu konuda STK'lardan faydalanimasi yararll olacaktir.
Ozellikle bdlgesel farkliiklann azaltimasi ve engelli bireylerin okullara gidebilmesi
icin fiziki kosullann iyilestirilerek egitime herkesin erisebilmesinin saglanmasi,
ogretmenlerin niteliginin artinlmasi hedefleri konusunda atilacak adimlar 6nem
arz etmektedir.

Ayrica, degisen ve dijitallesen dunyaya uygun olarak egitim sistemi
kapsaminda ileride rekabetci olabilecek is kollannin belilenmesi ve insan
gUcunun bu yonlerde yetismesi icin gerekli adimlann atiimasi da ayr bir 6nem
tasimaktadir.
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SKA 4'0n diger SKA hedeflerini etkileme &zelligi agir basmaktadir. SKA 4 dzellikle
SKA'T (Yoksulluga Son), SKA 2 (Acliga Son), SKA 5 (Cinsiyet Esitligi), SKA 9 (Sanayi,
Yenilikcilik ve Altyapi), SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltimasi) ve SKA 13 (iklim Eylemi)
Uzerinde kuvvetli etkide bulunmaktadir. SKA 1 ve SKA 3 (Saglik ve Kaliteli Yasam)
ile SKA 4 arasinda cift yonlu iliski bulunmakta, dolayisiyla yoksullukla mucadele
ve saglk politikalan ile egitim politikalannin  koordinasyonu &zel &nem
tasimaktadir. Diger taraftan SKA 8 (insana Yakisir is ve Ekonomik BUyUme), SKA
4 hedefleri Uzerinde en guclU etkiye sahip amac olarak 6n plana cikmaktadir.
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3.5. SKA 5: Cinsiyet esitligini saglamak ve tUm kadinlar ile kiz cocuklarini
guclendirmek

5.1 Kadinlara ve kiz cocuklarina yoénelik her t0rl0 ayrmciiga her yerde son
vermek

5.2 Kamusal ve 6zel alanlarda, tUm kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik, insan
kacakciligl, cinsel ve her tUrlG istismar dahil, siddetin her t0ronU yok etmek

5.3 Cocuk evliligi, erken yasta evlilik, zorla evlendiriime ve kadin sunneti gibi tUm
zararl uygulamalarn yok etmek

5.4 Ulusal sartlara uydugunda, kamu hizmetlerinin, altyapinin ve sosyal koruma
politikalarnnin saglanmasi ile hanehalki ve aile icerisinde sorumluluk paylasiminin
tesvik edilmesi yoluyla Ucretsiz bakim ve ev islerini tahakkuk ettirmek ve deger
bicmek

5.5 Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayattaki karar alma sureclerinin her
seviyesinde tam ve eftkili katiimi ile liderlik icin esit firsatlara sahip olmasini
saglamak

5.6 Uluslararasi NUfus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi, Pekin Eylem
Platformu ve bunlann gdzden gecirme konferanslarnnin sonuc dokUmanlari
cercevesinde mutabik kalinan sekilde, cinsel ve Ureme saglhdl ile Ureme
haklarina evrensel erisim saglamak

5.a Kadinlarnn, ulusal yasalarla uyumlu olacak sekilde, toprak ve diger mulk
tUrlerine sahip olma ve hUkmetme, mali hizmetler, miras ve dogal kaynaklara
erisimlerinin yani sira ekonomik kaynaklar konusunda esit haklara sahip olmalar
icin reformlar gerceklestirmek

5.b Kadinlarin gUclendirimesini desteklemek icin, kolaylastinci teknolojilerin,
Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimini artirmak

5.c Cinsiyet esitliginin desteklenmesi ve kadinlann ve kiz cocuklannin her
seviyede guclendirimesiicin saglam politikalar ile buyurucu yasal dizenlemeler
getirmek ve guclendirmek
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Politika ve Stratejiler

SKA 5 kapsamindaki hedeflerin famami 2000-2016 ddneminde Kalkinma Planlar
ve Yillik Programlarda degisik boyutlarda ele alinmistir. Basta Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013) ve Kadina Ydénelik Siddetle MUcadele
Ulusal Eylem Plani (2016-2020) olmak Uzere ilgili bakanliklarca hazirlanan strateji
dokumanlan ve eylem planlan SKA 5 hedefleri acisindan temel politika
dokUmanlandir.

Tablo 15. SKA-5 ile ilgili Politika DokUmanlar

Hedef Politika Belgeleri

Kalkinma Planlar, Yillik Programlar, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani (2008-2013), Ulusal istihdam Stratejisi (2014-
TUm Hedefler |2023) ve Eylem Planlarn (2017-2019), Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plani (2015-2018), Ulusal E-Devlet Stratejisi ve Eylem
Plani (2016-2019), Kirsal Alanda Kadinin GUc¢lendiriimesi Ulusal
Eylem Plani (2012-2016)

Sagdlk Sektéri icin Cinsel Saglk ve Ureme Sadghdr Ulusal
Stratejik Eylem Plani (2005-2015)

Kadina Yonelik Siddetle MUcadele Ulusal Eylem Plani (2012-
5.2, 5.3 2015) ve (2016-2020), Kadina Yoénelik Aile ici Siddetle
MUcadele Ulusal Eylem Plani (2007-2010)

KOSGEB Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani (GISEP), Ulusal
istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlarn (2017-2019)

52,53,5.6

5.1,54,55

Kalkinma Planlarinda kadinlann ekonomik, sosyal ve kuUltUrel tUm alanlarda
guclendirimesi, karar alma mekanizmalanna etkin katiiminin saglanmasi ve
kadina ydénelik siddetin dnlenmesi en ¢cok vurgulanan konular arasindadir.
Ancak kadina ydnelik siddetin dnlenmesi icin énerilen politikalar agirlikli olarak
toplumsal bilincin artinlmasi ile sinirli kalmigstir.

10. Kalkinma Planinda erken yasta ve zorla evliliklerin dnlenmesi, tek ebeveynli
ailelerin sorunlannin ¢cézulmesi, kadinin bakim yUkinun kurumsal hizmetlerle
azaltiimasi gibi daha genis bir yelpazede politikalar gelistiriimistir. Kadinin bakim
yukionU azaltmak Uzere yash ve cocuk bakimi konusunda alternatif hizmet
modelleri gelistirimesi, cinsiyet esitligine duyarl butcelemeye gecilmesi, kadina
yonelik siddetin énlenmesi icin toplumsal bilincin artinimasi ve kadinlarn karar
alma mekanizmalanna daha fazla katiliminin saglonmasi  yer verilen
politikalardir. 10. Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan Ailenin ve Dinamik
NUfus Yapisinin Korunmasi Oncelikli DénUsum Programi, kadina yonelik ihmal ve
istfismar, dogum ve sUt izinleri ile kadin refahi konularnda dnemli politikalar
ongdrmustar.
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Yillk Programlarda kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda gUclenmeleri,
firsatlara esit sekilde erisimleri ve bunun icin bir izZleme-degerlendirme
mekanizmasi olusturulmasi, is ve aile yasaminin uyumlastinimasi icin kurumsal
bakim hizmetlerinin  yayginlastinimasi, Cinsiyet Esitligine Duyarli BUtceleme
hazrrlik calismalannin yapilimasi, Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi
bulgularnna dayall  politka gelistiiimesi  ve Siddet Onleme ve izleme
Merkezlerinin  (SONIM) sayisinin  artinimasi ve  niteliginin - gelistiriimesi  gibi
politikalara yer verilmistir.

Hedef 5.1 kapsaminda; kadinlara yénelik ayrmciigin azaltimasina yoénelik
politikalar 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma Planlan ile planlann yillik gelisiminin
degerlendirildigi yillik programlarda ele alinan konular arasinda yer almaktadir.
Ayrica Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr basta olmak Gzere ilgili
bakanliklann strateji dokUmanlar ve eylem planlari ile Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani (2008-2013) bu konudaki temel politika dokGmanlarndir.

Hedef 5.2 kapsaminda Kalkinma Planlarnda yer alan politikalarnn yani sira,
kadina yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla 2007-2010, 2012-2015, 2016-2020
dénemlerini kapsayan Kadina Yénelik Aile ici Siddetle MUcadele Ulusal Eylem
Planlan haziranmistir. 2016-2020 Eylem Plani ile; mevzuat dUzenlemeleri,
farkindalik yaratma ve zihniyet dénisumu, koruyucu ve dnleyici hizmet sunumu
ve siddet magdurlannin guglenmesi, saglik hizmetlerinin dizenlenmesi ve
uygulanmasi, kurumlar arasi isbirligi ile politika olmak Uzere 5 temel alanda
iyilestirmeler hedeflenmistir.

Siddet magduru kadin ve beraberindeki cocuklarnn guvenli bir barnma yerine
hizli ve kolay erisimini saglamak Uzere kadin konukevlerinin sayi ve kapasiteleri
artinimakta, bunlardan hizmet alan farkl ihtiyac gruplanna daha etkin hizmet
sunumu amaciyla ihtisaslasma calismalarn yorUtulmektedir. Bu calismalarla
kadin konukevlerinin kurumsal kapasitesinin gelistiriimesi, sunulan hizmetlerin
verimliginin artinimasi, hizmet sunan personelin niteliginin gelistiriimesi, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasi hedeflenmektedir. Kadin konukevi
hizmet sunumunda yasanan sorunlarin tespiti ve ¢dzUmune ydnelik politika
gelistrmek amaciyla Aile Bilgi Sistemine “Kadin  Moduli” entegrasyon
calismalan devam etmektedir.

Hedef 5.3'0Un kapsamini olusturan erken yasta ve zorla evliliklerin dnlenmesine
yonelik dUzenlemeler Turk Medeni Kanunu cercevesinde yapllmis olmakla
birlikte uygulamada farkliliklar olabilmektedir. 7. Kalkinma Planinda politikalara
dahil edilen ve uygulamaya gecirilen zorunlu egitim sUresinin artinlmasi erken
yasta ve zorla evlilikleri &nleme konusunda katkl sunan dUzenlemelerdir. Erken

evliliklerin dnlenmesine 6zel bir baslik olarak ik kez 10. Kalkinma Planinda yer
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verilmistir. Ayrica, Kadina Yénelik Siddetle MUcadele Ulusal Eylem Planinda
(2016-2020) bu hedefe yonelik alinmasi gereken tedbirler tadat edilmistir.
Bununla birlikte, Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle MUcadele Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2018-2023) hazrrlanmistir.  Diger taraftan, bircok politika
dokUmaninda yer alan kadinin egitim seviyesinin yukseltimesi, cinsel sagligin
gelistirilmesi, siddetin dnlenmesi ile istihdama ve kadin-erkek esitligine ydnelik
politikalar bu hedefe katkida bulunacaktir.

Hedef 5.4 kapsamindaki politikalarnn &ézellikle 9. Kalkinma Plani doneminde
gelistigi gdérulmektedir. 10. Kalkinma Planinda kadinin bakim yUkonU azaltmak
Uzere cocuk bakimi konusunda alternatif hizmet modelleri gelistiriimesi
vurgulanmaktadir. Ayni zamanda Ulusal istihdam Stratejisi ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani da bu kapsamda politikalar iceren &nemli
dokUmanlardir.

Hedef 5.5 kapsaminda kadinlara secme ve secilme hakkl taniyan mevzuatin
1934 yiindan beri yUrUrlUkte olmasi ve kadinlann yerel yonetimler ve ulusal
parlamentoda temsilinin arfinlmasina yénelik politikalar 9. ve 10. Kalkinma
Planlannda yer almasina ragmen bu alandaki ulusal gostergeler ve cesitli
uluslararasi endekslere gére TUrkiye'de siyasete ve karar alma mekanizmalarnna
aktif katihm konusunda cinsiyet esitligi arzulanan seviyede degildir. Bu
nedenlerle mevzuatl ve uygulamayl gUclendirici ilave politika gelistirmeye
ihtiyac bulunmaktadir.

Hedef 5.6 kapsaminda anne-cocuk ve Ureme saglidi ile cinsel saglik haklarna
erisime ydnelik politikalar Kalkinma Planlar ile Yillk Programlarda ele alinan
konular arasindadir. Bunlarin yani sira Turkiye Ureme Saglidi Programi (2003-
2007) ve Sadlik Sektort icin Cinsel Sadlik ve Ureme Sagdhdi Ulusal Stratejik Eylem
Plani (2005-2015) temel politika dokUmani niteligi tasimaktadir.

Hedef 5.0 kadinlann ekonomik kaynaklara ulasma, toprak ve diger mulk
tUrlerine sahip olma ve Uzerlerinde kontrol kurabilme, finansal hizmetler, miras
ve dogal kaynaklara erisimleri gibi konulan kapsamaktadir. TUrkiye'de bu
haklara erisim kadinlar icin yasalarla garanti edilmis olmasina ragmen kadinlarin
krediimkdanlarina erisim ve kendi Ustlerine mulk edinme hususunda uygulamada
farkll durumlarla karsilasilabilmektedir. Bu konuda yasalarin etkin bir sekilde
uygulanmasinin saglanmasi intiyaci bulunmaktadir.

Hedef 5.b kapsaminda kadinlarnn bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimine iliskin
olarak, Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda (2015-2018) kadinlann bilgi ve
iletisim teknolojileri kullanimi bakimindan izlenmesi ve 6zel énem veriimesi
gereken gruplar arasinda sayllmasi politika olarak benimsenmistir.
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Hedef 5.c kapsamindaki konulanndan biri olan cinsiyete duyarl butceleme
konusu, 10. Kalkinma Planinda, Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Planinda
(2014-2016) ve TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun “Toplumsal
Cinsiyete Duyarli BUtceleme Raporu’nda yer almaktadir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

2000-2016 dbéneminde cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla basta Anayasa
olmak Uzere Tirk Ceza Kanunu'nda, Tirk Medeni Kanunu'nda ve s
Kanunu'nda pek cok dUzenleme gerceklestirimistir. One cikan yasal ve
kurumsal dUzenlemeler;

= Evlilik ve Aile Hayatr,

= is Hayatl,

= Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi,
= Kadinin Guclendirilmesi

baslklar altinda yapilmistir.

Hedef 5.1 ve 5.c kapsaminda 2002 yilinda yGrurluge giren yeni Turk Medeni
Kanunu kadin-erkek esitligini gdzeten ve cinsiyet ayrmciligina son veren bir
anlayisla hazirlanmistir. Yeni Tirk Medeni Kanunu ile “aile reisi kocadir” hUkmu
degistirilerek “evlilik birligini esler beraber ydnetirler” hUkmUne yer verilmistir.
2003 yilinda yUrirlige giren yeni is Kanunu'nda; is sézlesmesinin yapiimasinda,
uygulanmasinda ve sona erdirimesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayl farkl islem yapllamayacagi, cinsiyet nedeniyle esit
degerde is icin daha dUsUk Ucret verilemeyecegdi gibi hUkUmler basta olmak
Uzere cinsiyet ayrmciligini engellemeye ddnUk hUkUmler yer almigtir. 2015-2016
yillan arasinda yapilan yasal degisikliklerle ile dogum ve ebeveyn izinlerinde
kadinlar lehine dUzenlemeler yapilmistir. Bununla birlikte, dogum izni
baglaminda erkeklerin rolunun artinlmasi gerektigi ihtiyaci halen devam
etmektedir.

Hedef 5.2 kapsaminda Kadina Karsi Her TUrlU Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW), TUrkiye'nin 1985 yiinda onaylamasi ile 1986 yilinda yUrurluge girmistir.
Bu S&zlesmeye iliskin olarak hazirlanan ihtiyari Protokol, TUrkiye tarafindan 2002
yilinda onaylanmis ve 2003 yilinda yurGrlige girmistir. “Kadina Ydnelik Siddet ve
Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye lliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi'ni ik imzalayan Ulke TOrkiye olmustur. Kadina yoénelik siddetin
onlenmesi kapsaminda cikarilan en énemli mevzuat 2012 yiinda yasalasan
6284 sayilll Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanundur. Bu alandaki ilgili diger mevzuat olarak Siddet Onleme ve izZleme
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Merkezleri Hakkinda Yénetmelik ve Kadin Konukevlerinin Aciimasi ve isletimesi
Hakkinda Yonetmelik sayilabilir.

Hedef 5.5 kapsaminda, TUrkiye'de kadin-erkek esitligi ilkesi; 2001 yilinda
Anayasa’'nin 41. ve 66. maddeleri, 2004 yilinda 10. ve 20. maddeleri, 2010 yiinda
ise yine 10. maddesinde yapilan degisikliklerle guclendiriimistir.

. Anayasa’'nin 10. maddesine;

2004 yiinda: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahipftir. Devlet bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yOkimlodor.” hUkmU eklenmistir.

2010 yihinda 10. maddenin ikinci fikrasinin sonuna: "..., bu maksatla alinacak
tedbirler, esitlik ilkesine aykin olarak yorumlanamaz." ibaresi eklenmistir.

. 41. maddesine;

“Aile TUrk toplumunun temelidir” ifadesinden sonra gelmek Uzere “ve esler
arasinda esitlige dayanir.” hUkmU eklenmistir.

. 66. maddesinden;
TUrk vatandashginin duzenlenmesi ile ilgili esitsizlik iceren hUkUm ¢ikarlmistir.
. 90. maddesine;

"UsulUne gdre yururluge konulmus temel hak ve &zguUrlUklere iliskin milletlerarasi
anlasmalarla ulusal kanunlann ayni konuda farkl hUkUmler icermesi durumunda
cikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi anlasma hUkUmleri esas alinir." hUkmU
eklenmis, bu cercevede CEDAW ve istanbul Sézlesmesi de ulusal dUzenlemeler
karsisinda Ustun konuma getirilmistir.

Ayrica Torkiye, kadinlarnn hicbir ayrnm gdzetiimeksizin erkeklerle esit kosullar
altinda bUtUn secimlerde secme ve seciime, oy kullanma ve kamu goérevlerinde
yer alma haklarni givence altina alan Kadinlarn Siyasal Haklarina iliskin
Sézlesmesine taraftir. Diger taraftan is Kanunu temel prensipleri uyannca da
kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata tam, etkin ve esit bicimde katiimalari
amaclanmaktadir. Mevzuatta kadinlann siyasi, ekonomik ve sosyal hayatta
aktif rol oynamalarina firsat verecek bazi dizenlemeler mevcuttur.

Hedef 5.6 kapsaminda, Turk hukuk sistemi icinde, cinsel saglk ve Ureme
sagligina iliskin hukuki dUzenlenmeler; uluslararasi anlasmalar ve Anayasa basta
olmak Uzere cesitli kanun ve yénetmeliklerde yer almis ve hak ihlallerine karsi
cezai hUkUmler getiriimistir. TOrkiye'nin taraf oldugu insan Haklan Bildirgesi
uyarinca, Ureme saglg hakkina iliskin olarak tUm bireylerin cocuk sahibi olup
olmamaya ve ne zaman ¢ocuk sahibi olacagina karar verme hakkl givence
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altina alinmis olup, NUfus Planlamasi Hakkinda Kanun uyarinca da paralel
dUzenlemeler ic hukukumuzda yer almaktadir. Uremeye Yardimci Tedavi
Uygulamalarn ve Uremeye Yardimcl Tedavi Merkezleri Yonetmelidi ile cocuk
sahibi olamayan evli ciftlere bu konuda hizmet verecek kurumlar ve hizmetin
nasil verilecegi duzenlenmigstir. Turk Ceza Kanunu da cinsel saglik hakkina
erisimin saglanmasi hedefiyle baglantili olarak koruyucu hUkUmler getirerek, on
bes yasini doldurmamis veya doldurmus olmasina ragmen fiilin hukuki anlam ve
sonuclarini  alglama  yetenedi  gelisimemis olan  cocuklara  karsi
gerceklestirilecek her t0rlU cinsel davranisi su¢ olarak duzenlemis ve cocuklarin
cinsel saglik haklarini guvence altina almistir.

5.0. kapsaminda, Turk Medeni Kanunu basta olmak Uzere ilgili diger
dUzenlemeler, kadinlara ekonomik kaynaklara ulasabilme ve mulkiyete sahip
olma haklan acisindan cinsiyet aynmi gdézetmeksizin esit olma guvencesi
saglamaktadir.

SKA 5, diger hedefler icin gelistirilen politikalarda ve projelerde dikkate alinmasi
gereken bir yatay amac oldugundan koordinasyon inhtiyact en yUksek olan
SKA'lardan biridir.

SKA 5’'in bUtinUnde kurumsal cerceve acisindan Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi koordinatdr kurum olarak éne cikmaktadir. Hedef bazinda
sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 16. SKA-5 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve ilgili Kurum ve Kuruluslar

SKAS5 Koordinator: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Hedef

Sorumlu Kurum/Kurulus

ilgili Kurum

Adalet Bakanligi
Milli EGitim Bakanlidi

Hizmetler Bakanligi

5.1 ﬁi"zfﬁeﬂ%‘r";gzgn“Yle S0sYal | s o siik Bakanhg
S Diyanet isleri Baskanligi
TUrkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu
Aile, Calisma ve Sosyal|Adalet Bakanhdi
5.2 . - o <
Hizmetler Bakanhgi Icisleri Bakanhgi
Adalet Bakanligi
53 Aile, Calsma ve Sosyal|icisleri Bakanhd
' Hizmetler Bakanlgi Milli Egitim Bakanhgi
Diyanet isleri Baskanhgi
Aile, Calisma ve Sosyal . . -
5.4 Hizmetler Bakanlig Hazine ve Maliye Bakanligi
Aile, Calisma ve Sosyal -
5.5 Hizmetler Bakanlid Adalet Bakanhgi
Strateji ve BUtce Baskanlgi
5.6 Saglk Bakanhgi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi
Aile, Calisma ve Sosyadl -
5.0 Hizmetler Bakanhid Adalet Bakanhgi
Aile, Calisma ve Sosyal . .. -
5.b Hizmetler Bakanhid Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
5.c Alle,  Galisma ve  Sosyal| \ 4ot gakanig)
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Proje Envanteri

SKA-5 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yUzde dagilimi
Grafik 15'te yer almaktadir.

6% 9%

m5.1. m5.2. m5.3. 5.4. m5.5. m5.6. m5.a. m5.b. m5.c.

Grafik 15. SKA-5 ile ilgili Projelerin Hedeflere Gore YUzde Dagilimi

2000-2016 arasinda kadinlann ve kiz cocuklarnnin guclendiriimesi ve cinsiyet
esitliginin saglanmasi icin merkezi kamu kuruluslar, yerel ydnetimler, uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum kuruluslan ve &zel sektdr tarafindan pek cok alanda
projeler uygulanmigtir.

2000-2016 dénemi degerlendirilirken ilk yanda kiz cocuklannin egitime katilimini
arfirmaya yonelik projeler dne cikarken, zorunlu egitim suresinin uzatimasiyla
konunun agdiridr goérece azalmistir. Ozellikle 10. Kalkinma Plani déneminde
ekonomik ve sosyal gelisme acisindan kritik bir faktér olarak degerlendirilen
kadinin isgbcUne katilimi baglaminda kadin istihdamini destekleyen projeler
agirlik kazanmustir.

Proje stokunun tamami ele alindiginda ise, agirlikli olarak uygulanan
programlarin daginik, ki¢cUk dlcekli ve parcali bir nitelikte olduklarn séylenebilir.

Kiz cocuklarinin okullasma oraninin artinlmasi amaciyla yurutdlmuos “Haydi Kizlar
Okula!” Projesinin detaylan asagida yer almaktadir.
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Tablo 17. SKA-5 Kapsaminda YUrittlen Ornek Proje

Haydi Kizlar Okula!

|51-53-54-55-50-5b-5.C
Milli EGitim Bakanlidr - UNICEF

| Haydi Kizlar Okulal

Okullasma dUzeyinin en dUsuk oldugu 53 ilde nitelikli
egitim  imk&ni  saglayarak  ilkdégretim  dUzeyi
okullasmadaki cinsiyetler arasindaki farki kapatmaktir,
TUrkiye'de egitimin genel durumunu cinsiyet esitligi
acisindan ele alan bir arastirma, amac ve hedefleri
belilemek Uzere paydaslar toplantisi, kampanya
koordinasyon merkezi olusturulmasi, saha ziyaretleri,
okula gitmeyen kiz cocuklarnnin belirenmesi ve aileleri
ile gbrisme.

“EQitimde Toplumsal Cinsiyet Durumu” Raporu,
kampanyalar

igili dénemde kiz cocuklannin okullasmasina katkisi
olmustur.

Géstergeler Bazinda ilerlemeler

KUresel dlcekte son yillarda cocuk yasta evliiklerde, egitime ve istihdama
erisimde ve Ureme sagligi/cinsel saglik konularnda belirgin gelismeler olmasina
ragmen cinsiyet esitligi hemen hemen butin Ulkeler icin dnemli bir midahale
alani olmaya devam etmektedir. 2014 yili itibaryla 143 Glke cinsiyet esitligine
anayasasinda yer vermistir. 132 Ulkede ise kadin ve erkek icin ortalama ilk
evlenme yas esittir.20

BM'nin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksine gore, TUrkiye 188 Ulke arasinda 71.
srada yer almaktadir. Bu Endekse gdre TUrkiye'de son yirmi yilda cinsiyet
esitsizliklerinin gideriimesi acisindan dnemli dlcude iyilesme kaydedilmistir. Alt
bilesenler bazinda bakildiginda, bu iyilesmenin genel olarak saglik ile iliskili
oldugu goérUimektedir. Bu iyilesmelere ragmen Turkiye, OECD Ulkeleri ile
kiyaslandiginda, isgucUne katiim orani bakimindan cinsiyet esitsizliginin gérece
yUksek oldugu Ulkelerden biridir.?2? Egitim ve isglcUne katlim alanindaki
gOstergeler, esitsizliklerin gideriimesi konusunda gelisim alanlarn olduguna isaret
etmektedir. Benzer bicimde, siyasi yasama katiim konusunda TBMM'de kadin

20 DUNnya Bankasi “Atlas of Sustainable Development Goals 2017" Raporu
21 UNDP Gender Inequality Index 2016
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milletvekili orani 2000 vili ile kiyaslandiginda 15 yilda U¢ katina cikmis olsa da
halen dunya ortalamasinin altindadir (Grafik 16).

25,0

20,0
14,2 14,2 14,4 14,4 149 149

15,0

10,0

5,0

0,0

Grafik 16. Turkiye Parlamentosundaki Kadin Vekil Orani22

SKA 5 hedefleri kapsaminda 14 gdsterge bulunmakta ve bu gdstergelerden 9'u
Uretilmektedir.

Hedef 5.1'e ait gbsterge mevzuat acisindan cinsiyet ayrmciigine farkl
boyutlarda engellemeye ydnelik dUzenlemelerin varligini irdelemektedir. Siddet
ve tacizile ilgili mevzuat konularnna bdlgesel olarak bakildiginda, mevzuata dair
goOstergeler, Turkiye'nin  ddhil oldugu Avrupa ve Orta Asya badlgesi
ortalamalarina yakin degerlere sahipfir.

Hedef 5.2'in ilk gdstergesi olan 15 yas UstUnde partneri tarafindan siddete
maruz kalan kadinlarin oranina iliskin Turkiye'de ilk kapsamli calisma 2008 yilinda
yUrotilen “TUrkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi”dir. Bu arastirma
2014 yilinda da tekrarlanarak verilerin karsilastinlabilir bicimde derlenmesi s6z
konusu olmustur. Bu veriler 1s1iginda, TUrkiye'de 2014 yili ifibanyla yasaminin
herhangi bir déneminde esi ya da partneri tarafindan fiziksel ya da cinsel
siddete maruz birakimis kadinlarin orani ortaloma %37,5, son 12 ay icinde
siddete maruz kalanlann orani ise ortalama  %11'dir. 2008 vyl ile
karsilastinldiginda, siddetin yayginliginin her iki gésterge temelinde ortalama
olarak azaldig gérulmektedir. 2008 ve 2014 yillan kiyaslandiginda fiziksel siddet
gordugunu beyan eden kadinlann orani %39,3'ten %35,5'e; cinsel siddete
maruz kaldigini beyan eden kadinlann orani ise %15,3'ten, %12'ye gerilemistir.

2 OECD
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ikinci gdésterge ise partneri disindaki kisiler tarafindan siddete maruz kalma
oranidir. TUrkiye'de ortalama 100 kadindan 3'0 partneri disindaki kisilerin cinsel
siddetine maruz kaldigini belirtrmektedir. 2008 yilinda %3,3 olan bu oran 2014
yiinda %2,9'a seviyesine dismuUstor.

Hedef 5.3'0Un iki gdstergesinden “kadin sUnneti” Turkiye'de bulunmayan bir
durum oldugu icin gdsterge Uretilmemektedir. Diger gosterge olan 20-24 yas
arasi evli kadinlar arasinda 15 ve 18 yasindan dnce evlenmis olanlarnn orani olup
bu gbsterge TUrkiye'de Uretilmemektedir.

Hedef 5.4'0n gdstergesi “cinsiyet, yas ve yere gore Ucreftsiz ev isleri ve bakicilik
icin harcanan zamanin orani”dir. TUrkiye Ucretsiz ise ayrlan zaman acisindan
OECD Ulkeleri arasinda Meksika ile birlikte en yUksek cinsiyet esitsizligine sahip
Ulke olarak gorUlmektedir. 2014 yiliicin OECD verilerine bakildiginda Turkiye'deki
kadinlarin Ucretsiz bakim emedgi icin harcadiklan zamanin Avrupa ve Orta Asya
bolge ortalamasinin epeyce Uzerinde oldugu goérGlmektedir. TUrkiye'de
kadinlar erkeklerin yaklasik 6,22 kati kadar Ucretsiz bakim emegi icin zaman
harcarken, Avrupa ve Orta Asya'da bu goéreli oran ortaloma sadece 2,5 kat
olarak tespit edilmektedir.

Hedef 5.5'in gOstergeleri yerel ydnetimler ve ulusal parlamentolardaki
kadinlarnn sandalye orani ve ydneticilik pozisyonlarndaki kadinlann oranidir.
TBMM'deki kadin vekil oranlanna bakildiginda, 2000-2016 yillan arasinda édnemili
bir ilerleme kaydediimis olmakla birlikte TUrkiye'nin halen bu gdsterge acisindan
OECD ortalamasinin ¢cok altinda kaldigr gértlmektedir. Nitekim 2000 yilinda
parlamentodaki kadin vekil orani yuzde 4,2'den 2016 yilinda yUzde 14,9'a
yukselmis olmasina ragmen cinsiyet esitligini saglamak konusunda alinacak
mesafe bulunmaktadir. TUIK 2017 yili verilerine gére Ulkemizdeki kadin yénetici
orani yuzde 17,3't0r. Kadin istihdami ve kadinlann isgUicUne katiimlan ile
ydnetici konumunun gerektirdigi bilgi ve beceri agisindan etkisi olabilecek
egitim durumlan Uzerinden bu durum, AB Ulkeleri ve TUrkiye acisindan
farkllasmaktadir. AB Ulkelerinde kadin yénetici orani, son 10 yil icinde ortalama
%29 ile %32 arasinda degisen degerler almaktadir.

Hedef 5.6’'nin gdstergeleri; gebelik dnleyici uygulamalarn kullanimi, cinsel iliski
ve Ureme sagligina iliskin kendi bilincli kararlanni veren 15-49 yas arasi kadinlarn
orani, 15-49 yas arasi kadinlara cinsel saglk ve Ureme saglgina iliskin bilgi ve
egitime erisimi kanun ve yénetmeliklerle garanti eden Ulkelerin sayisidir. Gebelik
onleyici ydntem kullanimi acisindan, TUrkiye'de 15-49 yas grubundaki kadinlarin
neredeyse tamamina yakini en az bir ydntemi bilmektedir. 2003-2007 vyillar
arasinda uygulanan Turkiye Ureme Sadlidi Programi ve 2005-2015 déneminde
uygulanan Sagdlik Sektérd icin Cinsel Saglik ve Ureme Sadhidr Ulusal Stratejik
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Eylem Plani cercevesinde bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin sivil toplum
kuruluslar,  6zel sektdér gibi  cesitli paydaslarla  isbirlikleri  dahilinde
yayginlastinimasi séz konusu olmustur.

Hedef 5.b'nin gdstergesi (cep telefonu sahibi bireylerin cinsiyet bazinda orani)
TUrkiye'de cep telefonu sahibi bireylerin toplamina iliskin veriler bulunmakla
birlikte cinsiyet bazinda aynstinlmis veri Urefiimemektedir. Bununla birlikte,
internet erisiminin cinsiyet bazinda kinlimi mevcuttur. S6z konusu veri kadinlarla
erkekler arasinda erkekler lehine fark olduguna, ancak 2004-2013 déneminde
farkin azaldigina isaret etmektedir.

Degerlendirme

TUrkiye mevzuat ve politikalar acisindan SKA 5 kapsaminda uzun yillardir &nemili
adimlar atmis ve gelismeler géstermistir. Ozellikle cinsiyet esitliligi, kadin saghd,
egitim, istihdam alanlarinda son yillarda énemli yasal dUzenlemeler yapiimis ve
bunlann hayata geciriimesi icin calismalar surdurdimuustor.

TUrkiye'de kadin-erkek esitsizliginin en yUksek oldugu alanlar siyasi temisil,
ekonomik eftkinlik, isgUcUne katiim, mesleki-teknik egitim ve teknoloji kullanimi
olarak saptanmaktadir. Cocuk bakimi ve ev islerinde is yOUkUnUn dagilimi dnemli
boyutta esitsizlik sergilemekte ve zaman icinde cok az degisim gdstermektedir.
Bu konu kadinlarin egitim, istihdam, siyasi ve ekonomik etkinlik alanlanndaki
gelisiminin 6nUnde en bUyUk engellerden biri olarak nitelendiriimektedir.
TUrkiye'de kadina ydnelik siddetin goreli olarak yuksek dUzeyde olmasi ve erken
yasta ve zorla evliliklerin surmesi de Turkiye'nin uluslararasi duzeydeki kadin-
erkek esitligi konusundaki konumuna olumsuz yansimaktadir.

Cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik politikalann gelisiminde  esitsizligin
yuksek oldugu alanlara yoénelik, politika, program ve projelerin bUtuncuUl bir
yaklasimla &ncelikler dogrultusunda planlanarak ele alinmasi ve gerekli
yapllarn olusturulmasi dnem tasimaktadir. Bunlarn uygulamaya geciriimesinde
kamu, Universiteler, sivil toplum kuruluslan, &zel sektér ve diger paydaslar
arasinda koordinasyonun saglanabilmesi icin - mekanizmalarn kurulmasina
ihtiyac duyulmaktadir. Hedeflere ulasilabilmesi icin cinsiyet esitligi politikalarnin
gelir esitligine ve yoksullugun azaltimasina yonelik politikalarla entegre
edilmesine, egitim ve istihdam politikalarnin cinsiyet esitligini destekleyici sekilde
dUzenlenmesi ile politika ve projelerin sonuclarnin izlenmesine ozel énem
veriimesi gerekmektedir.
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SKA 5, diger SKA hedeflerinden en cok etkilenen SKA'lar arasinda yer
almaktadir. SKA 5 hedefleri Uzerinde en guUclU etkiye sahip SKA'lar SKA 1
(Yoksulluga Son), SKA 2 (Achga Son), SKA 3 (Saglik ve Kaliteli Yasam), SKA 4
(Nitelikli EGitim), SKA 8 (insana Yakisir is ve Ekonomik BUyUme), SKA 9 (Sanayi,
Yenilikgilik ve Altyapi), SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltimasi), SKA 11 (SGrdUrUlebilir
Sehirler ve Topluluklar), SKA 16 (Sulh ve Adalet) ve SKA 17 (Amagclar igin
Ortakliklar)'dir. Dolayisiyla, séz konusu SKA'lar dncelikli olmak Uzere hemen
hemen tUm SKA’'larnn cinsiyet esitligi baglaminda ele alinmasi, cinsiyete duyarli
bUtceleme kavrami gibi bUtUncUl yaklasimlara dnem veriimesi gerekli
gorUlmektedir. Diger taraftan, SKA 5; SKA 1, SKA 8 ve SKA 9 hedeflerini dnemli
OlcUde etkilemekte, bu baglamda kadin istihdamina yoénelik politikalar én
plana ¢cikmaktadir.
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3.6. SKA 6: Herkes icin erisilebilir su ve atiksu hizmetlerini ve surduirilebilir su
yonetimini givence altina almak

SKA 6 kapsaminda 8 hedef bulunmakta olup, bu hedeflerin tUMU TUrkiye icin
gecerlidir. Bunlar:

6.1 2030'a kadar herkes icin guvenilir ve karsilanabilir icmesuyuna evrensel ve
adil erisim saglamak

6.2 2030’ a kadar herkes icin yeterli ve adil sanitasyon ve hijyene erisim saglamak
ve kadinlarin, kiz cocuklarinin ve kinlgan durumda olan kisilerin ihtiyaclanna &zel
ilgi gostererek kamuya acik alanlarda diskilamaya son vermek

6.3 2030 yilina kadar, dunya genelinde kiriligi azaltmak, diUzensiz ¢ép
depolamayi ortadan kaldirmak, tehlikeli kimyasallarnn ve maddelerin salinimini
asgariye indirmek, antimamis atik su oranini yarya indirmek, geri dénisumu ve
gUvenli tekrar yeniden kullanimi dUnya capinda bUyUk dlcUde artirmak suretiyle
su kalitesini yUkseltmek

6.4 2030'a kadar su kithgina ¢c6zum getirmek ve su kithig ceken insan sayisini
onemli dlcUde azaltmak Uzere, su kullanim verimliligini tUm sektorlerde bUyUk
OlcUde artirmak ve surdUrClebilir tatlisu cikarma ve tedarikini temin etmek

6.5 2030'a kadar, uygun oldugu takdirde, sinir étesi isbirligini de icerecek sekilde
her dUzeyde entegre su kaynaklarn yonetimi uygulamak

6.6 2020'ye kadar daglar, ormanlar, sulaok alanlar, nehirler, akiferler ve gdller
dahil olmak Uzere suyla ilgili ekosistemleri korumak ve restore etmek

6.0 2030'a kadar, su toplama, tuzdan anndirma, su verimliligi, atiksu antma, geri
dénusum ve tekrar kullanim teknolojilerini de icerecek sekilde su ve sanitasyon
ile ilgili eylemler ve programlar konusunda uluslararasi isbirligini ve gelismekte
olan Ulkelere kapasite gelistirme destegini artirmak

6.b Su ve sanitasyon ydnetiminin iyilestiriimesi icin yerel katilimi desteklemek ve
gUclendirmek

SKA é'nin odak noktalan “herkes icin guvenilir ve satin alinabilir icme suyu ile
yeterli kanalizasyon hizmetlerinin  saglanmasi”, “entegre su kaynaklarn
ydnetiminden de faydalanilarak su kullanim verimliliginin artinlmasi™, “su kirliligini
azaltacak dnlemler alinarak suyla ilgili ekosistemlerin korunmasi” olarak U¢

baslikta toplanmaktadir.
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Politika ve Stratejiler

SKA 6 kapsamindaki tUm hedefler 2000-2016 déneminde Kalkinma Planlar ve
Yillik Programlarda degisik boyutlarda ele alinmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlgr,
Tarm ve Orman Bakanli@i, Devlet Su isleri Genel MUdUrogo ve ilbank AS.
tarafindan hazirlanan  strateji belgeleri basta olmak Uzere farkll politika
dokumanlarnda bu SKA'ya yonelik politikalar belilenmigtir.

Tablo 18. SKA-6 ile ilgili Politika DokUmanlari

Kalkinma Planlar, Yillk Programlar, Devlet Su isleri (DSi)
TOm Hedefler  |Stratejik Plani (2017-2021), ilbank A.S. Stratejik Plani (2015-
2019)

Sagdlik Bakanhi Stratejik Plani (2013-2017), ilbank A S. Stratejik
Plani (2015-2019)

Cevre ve Sehircilik Bakanlid Stratejik Plani (2013-2017), DSI
Stratejik Plani (2017-2021), lller Bankasi A.S. Stratejik Plani
(6.3 - 6.4) (2015-2019), Su Kalitesi Eylem Planlarn, Sektdrel Su Tahsis
Planlar, Ulusal Havza Yénetim Stratejisi (2014-2023), Atiksu
Eylem Plani (2015-2023)

Ulusal Havza Yénetim Stratejisi (2014-2023), icme Suyu
(6.5 - 6.6) Koruma Planlan, Tarmda Su Kullaniminin  Etkinlestiriimesi
Programi ve Eylem Plani (2014-2018)

ilbank A.S. Stratejik Plani (2015-2019), TIKA Torkiye Kalkinma
Yardimlar Raporu (2015)

(6.2)

(6.0)

SKA 6 kapsamindaki hedeflerin tUmUnUn Kalkinma Planlarnnda genel hatlanyla
ele alindigi gériimektedir. 2001-2016 déneminde TUrkiye'nin bu baslklarda
onemli bir gelisim kaydettigi, ancak iyilesme ihtiyacinin  devam ettigi
gorUlmektedir. Hedef 6.1'e yobnelikk icme suyuna erisimin  saglanmasi
kapsaminda politika, program ve strateji belgelerinde olumlu yénde mesafe
kaydedildigi ve altyapi yatinmlannin devam ettigi goérUimektedir. Hedef 6.2
kapsamindaki kanalizasyon hizmetlerine erisime yénelik olarak da dzellikle kirsal
nUfusun erisiminin artinimasina ydnelik altyapr yatinmlannin  devam  ettigi
saptanmaktadir.

Hedef 6.3'e yonelik olarak Kalkinma Planlarnnda ve Yillk Programlarda antma
tesislerinin - yayginlastinimasi  ve  standartlannin  yUkseltimesi, Hedef 6.4
kapsaminda ise su kayiplarnnin dnlenmesi vurgulanmaktadir. Bu baglamda,
tarm sektdérionde Uretim planlamasi, su kisiti dikkate alinarak yapilmakta olan
havza bazll destekleme modeli ile ydnetilmektedir. Ayrica sektdrde sulama
suyunun daha verimli kullaniimasina yonelik sulama sistemlerinin kurulmasi Tanm
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ve Orman Bakanligl tarafindan destekleme yoluyla tesvik ediimektedir. Diger
yandan, tarm sektérinde kullanilan suloma suyunun verimliligini artirmak ic¢in
de Tanm ve Orman Bakanligi faaliyetlerini surdurmektedir.

Hedef 6.5'in kapsadigi entegre su kaynaklan ydnetimi ve Hedef 6.6'nin
kapsadigi su ekosistemlerinin korunmasi Kalkinma Planlannda ele alinan konular
arasindadir. Suyun verimli sekilde ydnetiimesi, kullaniimasi ve havzalara yénelik
yapllmasi gerekenlerin bir an dnce hayata gecirimesi maksadiyla ik asamada
2013 yiinda Ulkemizin tfamamini kapsayan 25 havza icin Havza Koruma Eylem
Planlan hazirlanmistir. Séz konusu eylem planlarn, AB Su Cerceve Direktifi
dogrultusunda havza yénetiminin tam anlamiyla saglanmasi amaciyla Nehir
Havza Yonetim Planlanna dénusturbimektedir. 2023 yilina kadar tOm havzalar
icin Nehir Havza Yoénetim Planlarnnin hazirlanarak havza bazinda ydnetimin
saglanmasi planlanmaktadir.

SKA 6'nin bUtinUnde havza yatinmlan ve uygulamalarinin  efkilerinin ve
sonucglarnin izlenmesi ve degerlendirmesi, bdolgesel kalkinma projelerinin su
kaynaklar ile ilgili hedefleri icerecek sekilde ele alinmasi, su kaynaklarnin
ydnetilmesinde iklim degisikliginin etkilerinin géz 6nune alinmasi ve entegre su
kaynaklar  ydénetimi, su verimliligi, vb. konularda vyerel yodnetimlerin
farkindaliginin artinlmasi gerekmektedir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

Hedef 6.1 ile ilgili yOrUrlUkteki mevzuatta gUvenilir ve erisilebilir icme suyunun
teminine ydnelik yeterli dizeyde diUzenlemeler bulunmaktadir. 2014 yilinda
yOrorlige giren icme Suyu Temin ve Daditim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin
KontrolU Yonetmeligi ile su kaynaklarnnin korunmasi ve verimliligin artinlmasi
dogrultusunda, icme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi hedeflenmistir.

Hedef 6.2'ye iliskin mevzuatta atiksu hizmetlerine erisime yonelik yeterli dizeyde
dUzenlemeler bulunmaktadir. Hedef 6.2'nin acik alanlarda diskilama ile ilgili
kismi dikkate alindiginda ise, bu hedef TUrkiye acisindan asiimis olup, mevzuatta
herhangi bir eksiklik yoktur.

Hedef 6.3’'e yonelik mevzuatta, kirliligi azaltmaya, zararlh maddelerin salinimini
en aza indirmeye, atiksu oranini azaltmaya ydnelik yeterli dizeyde hUkUmler
bulunmaktadir. Ulkenin yeralt ve yerUstl su kaynaklan potansiyelinin korunmasi
ve etkin kullaniminin saglanmasi icin, su kirliliginin - dnlenmesini sUrdUrdlebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek Uzere gerekli olan
hukuki esaslann belirleyen dUzenlemeler mevcuttur. Hedef 6.3 kapsaminda
2010 yiinda yayimlanan Cevre Kanununun 29'uncu Maddesi Uyarinca Atiksu
Antma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve
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Esaslara Dair Yonetmelik ile 2012 yiinda yayimlanan Yeralti Sularinin Kirlenmeye
ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Yénetmelik bu alanda dne cikan
dUzenlemelerdir.

Hedef 6.4'e lliskin, cesitli sektdrlerde su kullanim etkinliginin artinlmasi ve su
kithgina yonelik dizenlemeler bulunmakla birlikte, ilgili mevzuatin kapsaminin
genisletiimesi intiyact bulunmaktadir. Yerlesim yerleri ve sektdrel faaliyetler
kapsamindaki su temini, suyun dagitiimasi, suyun kullaniimasi ve sihhi kosullarnn
saglanmasina yonelik dizenlemeler iceren basta Sular Hakkinda Kanun olmak
Uzere ilgili mevzuatin sektérel gelismeler, iklim degisikligi, afetler gibi dissal
faktorler ve degisen yerlesim kosullan nedeniyle gincellenmesi intiyaci vardir.
2014 yiinda yaymlanan icme Suyu Temin ve Dagditm Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontroll Yonetmelidi, 2015 yilinda yayimlanan icme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarnnin KontrolU Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi
Hedef 6.4 kapsaminda 6ne cikan dizenlemelerdir.

Hedef 6.5 ile ilgili yOrGrlUkteki uluslararasi anlasmalardan yola cikarak anliyoruz
ki TUrkiye ve uluslararasi teskilatlar ve farkl Ulkeler arasinda hem bircok isbirligi
anlasmalarn hem de konu hakkinda bircok yatinrm anlasmalarn bulunmaktadir.
Ulkemiz ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda hazilanan "Deviet Su
islerinin (DSI) Teknik Kabiliyetinin  GUclendirimesi" Konulu Proje hakkinda
anlasma bu konuda drnek olarak gdsterilebilir. Ayrica Ulkemiz ile Birlesmis
Milletler Gida ve Tarm Teskilat arasinda hazirlanan "Su  Kaynaklarnin
Gelistirimesi ve Korunmasi Projelerinin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)"
konulu proje belgesi, Ulkemizin farkl organizasyonlar ile de isbirligi icinde
oldugunu gostermektedir. Hedef 6.5 kapsaminda AB Cevre Fasli “Su Sektéro™
alt bashgi ile ilgili calismalar ve 2012 yiinda yayimlanan Su Cerceve Direkfifi
“icme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yénetmelik ve Havza
Yonetim Planlannin Hozimanmasi, Uygulanmasi ve TakibiYonetmeligi” one ¢ikan
dUzenlemelerdir.

Hedef 6.6 bazinda, daglar, ormanlari, sulak alanlari, nehirleri, akiferleri ve gdlleri
kapsayan su ekosistemlerinin korunmasi ve eski haline getiriimesi ile ilgili efkili
planlama ve ydnetim kapasitesini artiracak mekanizmalarin desteklenmesini
ele alan duzenlemeler bulunmakla birlikte, mevzuat gelistrme ve glncelleme
intiyaclan devam etmektedir. Hedef 6.6 kapsaminda 2005 yilinda yayimlianan
ve 2012 yilinda revize edilen icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan
YUzeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik dne cikan duzenlemelerdir.

Hedef 6.0 kapsaminda yUrUrlOkteki uluslararasi anlasmalari

degerlendirdigimizde su hasadi, tuzdan anndirma, su verimliligi, atiksu arntimi,

geri donUsum ve tekrar kullanim teknolojileri gibi suyla ve sihhi kosullarla ilgili
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faaliyetlerde uluslararasi isbirligi  anlaminda  bircok anlasma  oldugu
gorUlmektedir.

Hedef é.b kapsaminda basta 2560 sayill istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudurlugu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun olmak Uzere, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5216 sayili BUyUksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 savili il Ozel
idaresi Kanunu ile yerel ydnetimler su ve atiksu ydonetiminde yetkilendirilmistir.
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu geregince yerel ydnetimlerin su ve atiksu
altyapilanni gerceklestirmeleri ve guclendirmeleri amaciyla su ve atiksu bedeli
almalan yasal olarak guvence altina alinmustir.

2014 yiinda yaymlanan Alabalik ve Sazan TOrG Baliklann Yasadigr Sularin
Korunmasi ve lyilestirimesi Hakkinda Yénetmelik, YOzeysel Sular ve Yeralt
Sulannin iZienmesine Dair Yénetmelik, 2016 yilinda yayimlanan Taskin Yénetim
Planlannin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesi Hakkinda Yénetmelik, Hassas
Su KuUftleleri ile Bu KuUtleleri Etkileyen Alanlarin Belirenmesi ve Su Kalitesinin
lyilestiriimesi Hakkinda Yénetmelik, 2017 yilinda yayimlanan Yagmursuyu
Toplama, Depolama ve Desarj Sistemleri Hakkinda Yoénetmelik, Suloma
Sistemlerinde Su Kullaniminin Kontrol ve Su Kayiplannin Azaltimasina liskin
Yonetmelik, bu baglamdaki diger dUzenlemeler olarak éne cikmaktadir. SKA
6'nin tamami icin bUtuncdl bir su kanunu ihtiyacl, mevzuat kapsaminda éne
cikan bir diger konudur.

SKA 6'nin bUtinUnde kurumsal cerceve acisindan Tarm ve Orman Bakanhgi
koordinatdér kurum olarak 6ne cikmaktadir. SKA 6 icin hedef bazinda sorumlu ve
ilgili kurumlar asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 19. SKA-6 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve ilgili Kurum ve Kuruluslar

6.1

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

icisleri Bakanhgi

Tarm ve Orman Bakanligi
DSi Genel MOdUNUGU
ILBANK A.S.

TUrkiye Belediyeler Birligi

6.2

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

icisleri Bakanhdi

Tarm ve Orman Bakanlgi
ILBANK A.S.

TUrkiye Belediyeler Birligi

6.3

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Tarm ve Orman Bakanlgi
Strateji ve BUtce Baskanlgi
DSi Genel MOdUHOZU
ILBANK AS.

6.4

Tarm ve Orman Bakanlhgi

icisleri Bakanhdi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Strateji ve BUtce Baskanhgi
DSi Genel MOdUOZU
ILBANK A.S.

6.5

Tarm ve Orman Bakanlgi

Disisleri Bakanhgi

icisleri Bakanhdi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Strateji ve BUtce Baskanhgi
DSi Genel MOdUNUGU
TUrkiye Su EnstitUsU

6.6

Tarm ve Orman Bakanlgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Strateji ve BUtce Baskanlgi
DSi Genel MOdUNUGU

6.0

Tanm ve Orman Bakanligi

Disisleri Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Hazine ve Maliye Bakanligi
Strateji ve BUtce Baskanlhdi
TUrkiye Su EnstitUsu

ILBANK A.S.

6.b

icisleri Bakanhd

Saglk Bakanhgi
TUrkiye Belediyeler Birligi
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Proje Envanteri

SKA-6 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yuzde dagilimi
Grafik 17'de yer almaktadir.

6.1. m6.2. m6.3. 6.4. m6.5. m6.6. m6.a. m6.b. mb6.C.

Grafik 17. SKA-6 ile ligili Projelerin Hedeflere Gore YUzde Dagilimi

SKA 6 hedeflerinin timUnde Tirkiye'de projeler yUrOtolmistir. icmesuyu ve
atiksu yatinmlannda buyUk sorumlulugu olan yerel ydnetimlerin yani sira merkezi
yonetim de bu alanda projeler yUrutmektedir. Hedef 6.1 ve 6.2 kapsaminda
2000-2018 déneminde basta Tarnm ve Orman Bakanlidi ve DSI olmak Uzere,
Cevre ve Sehircilik Bakanlidi, KUltUr ve Turizm Bakanlidiile ILBANK A.S. tarafindan
yOrOtUlen projeler ile SUKAP ve KOYDES gibi programlarla icme ve kullanma
suyu, atiksu ve kanalizasyon hizmeti verilen nUfusun orani artinlmistir.

Hedef 6.3 ve 6.4 kapsaminda CSB, Tanm ve Orman Bakanlidi, DSi ve ILBANK AS.
tarafindan havza korumaya yénelik projeler ile TUrkiye Su EnstitUsU tarafindan
model gelistirmeye yonelik projeler yUrutilmektedir.

Hedef 6.3, 6.4, 6.5 ve 6.6 ile ilgili olarak Tarm ve Orman Bakanligi
sorumlulugunda bircok proje yUritilmektedir. Ormek vermek gerekirse Hedef
6.6, su ekosistemleri baglaminda Tarm ve Orman Bakanligl sorumlulugunda
yUrUtUlen havza koruma planlarindan nehir havza yonetim planlanna déndsum,
TUrkiye'nin Su Ayak izi Raporu gibi projeler bulunmaktadir. Mevcut durumda,
Susurluk, BUyUk Menderes, Konya ve Meric-Ergene Havzalanna ait Nehir Havza
Yénetim Planlannin hazirlanmasina “Havza Koruma Eylem Planlannin Nehir
Havza Yénetim Planlanna DénUsturGimesi Projesi” ile 2014 yilinin Aralik ayinda
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baslanmis olup projenin 2018 yili icinde tamamlanmasi planlanmaktadir. Gediz,
KicUk Menderes, Akarcay, Bati Akdeniz, Yesiirmak, Kuzey Ege, Burdur Nehir
Havza Yénetim Plani hazirlanmasi calismasi da hdlihazrda devam etmektedir.

Hedef 6.a kapsaminda DSi ve TiKA isbirligiyle Bosna-Hersek, GUrcistan, Pakistan,
Nijer, Etiyopya, Sudan, Mali, Somali, Gazze, Burkina Faso, Bati Afrika, Suriye,
Ukrayna'da temiz icme suyuna erisim kapsaminda yGrUtllen projeler yer
almaktadir. Ayrica, bu hedef kapsaminda, TUBITAK ve TUrkiye Su EnstitUsd'nin
dahil oldugu “Degisen DUnyada Su Sorunlan” Programi, Avrupa ve étesinde su
yonetimi alaninda Ar-Ge inhtiyaclarnnin tespit edilmesine ve uluslararasi ortakli
projelerin cesitlendirimesine olanak tanimaktadir.

Hedef 6.b kapsaminda Turkiye'nin her yerinde kent-kir ayrmi yapilmaksizin yerel
yonetimlerin  de katkisi alinarak su ve kandadlizasyon altyapr projeleri
gerceklestiriimektedir. Yerel yonetimlerin bu altyapi hizmetlerini daha etkin ve
verimli sunmasina yonelik merkezi ydnetim butcesinden karslanan odakl ve
kapsamli program calismalarn 2011 yilinda baslatimis olup Su Kanalizasyon
Altyapi Projeleri (SUKAP) kapsaminda yUrUtulimektedir.

Tablo 20. SKA-6 Kapsaminda YUritulen Ormek Proje

TUm Hedefler

ILBANK AS.

Su, Kanalizasyon ve Altyapi Projesi (SUKAP)

SUKAP, belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmaninda
zorluk yasanan icme suyu ve kanalizasyon projelerine kaynak
saglanmasi amaciyla baslatimistir. lller Bankasi A.S. nin verileri
ve valilikler tarafindan yapilan intiyac tespitleri dikkate alinarak
olusturulan projelerden meydana gelen SUKAP, iller Bankasi A.S.
tarafindan yUrUtoimektedir.

icme ve Kullanma Suyu ve Antma Tesisi, Kanalizasyon Sebeke
ve Atiksu Antma Tesisi

2011 - devam ediyor

79 ili  kapsayan su ve atksu altyapr  yatinmlar
gerceklestirimektedir.
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Gostergeler Bazinda ilerlemeler

SKA 6 hedefleri kapsaminda 11 gbsterge bulunmakta olup bu gdstergelerden
4'0 Uretilimektedir.

Hedef 6.1 kapsaminda, icme suyu hizmetlerini kullanan nUfusun toplam nifusa
oraninda 2001-2016 ddneminde dnemli bir iyilesme saglanmistir. Buna gére
2001 yilinda %75 olan bu oran 2016 yilinda %92 seviyesine ulasmistir.

Hedef 6.2 kapsaminda, guUvenilir sekilde ydnetilen atiksu ve kanalizasyon
hizmetlerini kullanan nUfusun toplam nUfusa oraninda 2001-2016 déneminde
ilerleme kaydedilmis olup, 2001 yilinda %63 olan bu oran 2016 %84 seviyelerine
ulasmustir.

Hedef 6.3 kapsaminda 2001-2016 déneminde evsel atiksu antma tesisi sayisi
126’dan 881'e, atiksu antma tesisiyle hizmet verilen belediye nUfusunun toplam
nUfusa oraniise %27 seviyesinden, %70 seviyesine yUkselmistir. Buna ilave olarak
alternatif antma ydntemlerinin kullanildigr bilinmektedir. Bu nedenle, atiksu
hizmeti verilen nUfus oranin %70'den daha fazla oldugu degerlendiriimektedir.
Hedef 6.4, 6.5, 6.6 ve é.b ile ilgili gdstergeler Uretimemektedir. icmesuyu ve
atiksu hizmeti verilen nUfusun toplam belediye nUfusuna oranlan’da Grafik
18’'de gosterilmistir.
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Grafik 18. icmesuyu ve Atiksu Hizmeti Oranlarn ve Atiksu Arntma Tesisi Sayisl
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Hedef 6.a’'nin gdstergesi, su ve atiksu bazll resmi kalkinma yardimlandir.
TOrkiye'nin sagladigl su ve atiksu yardimlanna bakildiginda, yillik ortalama 5
milyon ABD Dolar seviyesinde oldugu gortlmektedir.

Degerlendirme

NUfus artisi, kentlesme, sanayilesme, ekonomik bUyUme ve iklim degisikligi su
kaynaklar Uzerinde baski olusturmaktadir. SKA 6 kapsaminda Turkiye entegre su
kaynaklar ydnetimi ve su kaynaklarinin verimli kullanimi konulannda havza bazl
su yonetimini benimseyerek mesafe kat etmis olup, hazirlanmakta olan Nehir
Havza Yénetim Planlan da entegre su kaynaklar yonetimine bUyUk dlcUde katki
saglayacaktir.

SKA 6 kapsaminda, ozellikle Hedef 6.1 (sebeke suyuna erisim) ve Hedef 6.2
(kanalizasyona erisim) Turkiye'nin 2000-2016 vyillan arasinda sUrekli iyilesme
sagladigl hedeflerdir. Antma tesisi sayisi ve arntilan su miktanndaki gelismeler
Hedef 6.3'te, su kullanm verimliliginde uluslararasi ortalamaya gdre dizey
Hedef 6.4'te TUrkiye'nin gelisim g&sterdigine isaret etmektedir. Ancak bu
hedeflerde iyilesme saglanmaya devam edilmesi gerekmektedir. Hedef 6.5,
6.6, 6.a ve 6.b entegre su kaynaklan yénetiminin iyilestirimesi baglaminda
gelisim ihtiyacinin yUksek oldugu hedefler olarak éne cikmaktadir.

SKA 6, SKA 17 (Amaclar icin Ortakliklar) ve SKA 9 (Sanayi, Altyapl ve Yenilikcilik)
hedeflerinden kuvvetli olarak etkilenmekte, SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2
(Achga Son), SKA 7 (Erisilebilir ve Temiz Enerji) hedefleri Uzerinde de dnemli etki
yapmaktadir. TUrkiye'de su ydnetiminin, ilgili tOm kurum/kuruluslarla esgidim
ve isbirligi icerisinde ve katlimci  bir yaklasimla, sistematik  olarak
gerceklestiriimesi  gerekli gorGimektedir. Bu baglomda SKA 6 hedefleri
kapsaminda koordinasyon ihtiyaci yUksektir.
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3.7. SKA 7: Herkes icin karsilanabilir, guvenilir, sirdurulebilir ve modern
enerjiye erisimi saglamak

SKA 7 kapsaminda bes hedef yer aimakta olup, hedeflerin tamami TUrkiye icin
gecerlidir. Bunlar:

7.1 2030'a kadar karsilanabilir, guvenilir ve modern enerji hizmetlerine evrensel
erisim saglamak

7.2 2030'a kadar yenilenebilir enerjinin kuresel enerji bilesimi icindeki payini
onemli dlcUde artirmak

7.3 2030"a kadar enerji verimliligi kiresel iyilesme hizini iki katina cikarmak

7.0 2030'a kadar yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, gelismis ve daha temiz fosil
yakit teknolojilerini de icerecek sekilde temiz enerji arastrmalan  ve
teknolojilerine erisimi kolaylastirmak icin uluslararasi isbirligini cogaltmak ve
enerji altyapisi ve temiz enerji teknolojileri yatinmlarnni desteklemek

7.b 2030’a kadar, herkese cagdas ve sUrdUrUlebilir enerji hizmetleri saglamak
icin tUm gelismekte olan Ulkelerde, 6zellikle en az gelismis Ulkelerde, gelismekte
olan kUcUk ada devletlerinde ve karayla cevrili gelismekte olan Ulkelerde,
altyapiyr yayginlastirmak ve teknolojileri yUkseltmek

SKA 7 kapsaminda enerji arz guvenliginin saglanmasi, yenilenebilir enerjinin
toplam enerji Uretim ve tUketimi icindeki payinin artirimasi ve enerji verimliligi
uygulamalarinin gelistirilerek enerji yogunlugunun azaltimasi hedeflenmektedir.
Ayrica, SKA 7 Uc¢c ana temayr esas almaktadir. Birinci tema enerjinin adil bir
sekilde dagilimi, temiz enerjiye ulasilabilirlik ve enerji gUvenligini saglamak
Uzerine kurulmustur. ikinci tema, yenilenebilir enerji kaynaklarnnin toplam enerji
arziicindeki payini artirmayi ve enerji portfdyundeki fosil yakit kullaniminin payini
kademeli olarak azaltmay hedeflemektedir. UcincU ve son tema tUm
sektorlerde enerji verimliligini artirmayr amacglamaktadir.

Politika ve Stratejiler

SKA 7'de yer alan tUm hedeflerin Kalkinma Planlar, Yillik Programlar ve stratejik
planlarda yer aldigr goértlmektedir. Basta Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
olmak Uzere, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve ilgili
diger kurumlann sorumlulugunda hazirlanan strateji belgeleri ve farkli politika
dokUmanlannda ana politikalar detaylandinimistr. 8. Kalkinma  Plani
déneminde serbestlesme calismalan dnem kazanirken, 9. Kalkinma Plani
déneminde kamu santrallerinin dzellestiriimesi ve &zel sektérin yeni santraller
kurmasi 6ne cikmis, elekirik ve dogal gaz sektorlerinde serbestlesme hiz
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kazanmistir. Bu dénemde, &zel sektdrin elektrik toplam kurulu gicUndeki payi
onemli oranda artmis, elektrik dagitimi ve ticaretinde serbestlesme bUyUk
Olctde tamamlanmis, dogal gaz dagitimi tamamen 6zel sektére devredilmistir.
9. Kalkihnma Plani déneminden itibaren yeni kurulan yenilenebilir eneriji
santrallerinin elektrik iletim dagiim sistemine entegrasyonu hizlanmis, benzer
sekilde enerji verimliligi politikalan éne cikmistir. Bu konulardaki dncelikler 10.
Kalkinma Plani déneminde de devam etmistir.

Tablo 21. SKA-7 ile ilgili Politika DokUmanlari

Hedef Stratejik Plan ve Belgeler

Kalkinma Planlar, Yillk Programlar, Enerji ve Tabii Kaynaklar

pom Bakang Stratejik Plani (2015-2019), Elekirik Enerjisi - Sekidro

Hedefler Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi (2004)
(7.1-7.2) Elektrik Eneriisi Piyasasi ve Arz GUvenligi Strateji Belgesi (2009), TEIAS
o Stratejik Plani (2015-2019)
(7.1) TKi Stratejik Plani (2015-2019)
Yenilenebilir Enerji Eylem Plani (2014-2019), Turkiye iklim Degisiklidi
(7.2) Stratejisi (2010-2023), 10. Kalkinma Plani Yerli Kaynaklara Dayali

Enerji Uretim Programi (2014-2018)

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023), 10. Kalkinma Plani
Enerji Verimliliginin Gelistiriimesi Programi (2014-2018), Ulusal Enerj
(7.3) Verimliligi Eylem Plani (2017-2023), Verimlilik Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2015-2018), TUrkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-
2018), KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)

incelenen ddnem boyunca Tirkiye'nin dzellikle elekirige erisim konusunda hizli
bir gelisim kaydettigi, yenilenebilir enerjinin enerji Uretimi icerisindeki payini
arfirmak igin tesvik mekanizmalannin kullanildigr, yine enerji verimliligi alaninda
yasal duzenlemelerin kapsaminin genisledigi gérUlmektedir. Bu kapsamda
Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2017-2023) ile 2017 - 2023 déneminde Turkiye'nin
birincil enerji tUketiminde kUmdulatif olarak 23,9 MTEP azaltm saglanmasi
hedeflenmistir. Ayrnica, yenilenebilir enerji yatinmmlarnnin  hidroelektrik odakli
bUyUme stratejisinden, iyilestirien mevzuat ve tesvik mekanizmalarinin eftkisiyle
rozgdr ve gunes gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklarina da odaklanan ve bu
alanlarda da buUyUyen bir yapiya dogru gelistigi dikkat cekmektedir.

Hedef 7.1 kapsaminda elektrik piyasasi mevzuat Uretilen elektrigin yeterli,
kaliteli, surekli, dUsUk maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tUketicilerin
kullanimina sunulmasini, mali acidan gucly, istikrarl ve seffaf bir elekirik enerjisi
piyasasinin - olusturulmasini ve bu piyasada bagmsiz bir dUzenleme ve
denetimin yapiimasini hedeflemektedir.
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Hedef 7.2'ye ydnelik olarak ulusal politika dokimanlarinda yenilenebilir enerji
kaynaklarnin elektrik enerjisi Uretimi amacl kullaniminin yayginlastinimasi, bu
kaynaklarin gUvenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandinimasi,
kaynak cesitliliginin artinlmasi, sera gazi emisyonlarnnin  azaltimasi, atiklann
degerlendirimesi, cevrenin korunmasi ve bu amaclarnn gerceklestirimesinde
ihtiyac duyulan imalat sektérinun gelistiriimesini hedeflemektedir.

Hedef 7.3'e iliskin mevcut politikalarla enerjinin etkin kullanimasi, israfinin
onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi Uzerindeki yUkinUn hafiflefiimesi ve
cevrenin korunmaisi icin enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin
artinimasi hedeflenmektedir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu
tUketicilerin cagdas enerjiye kesintisiz ve kaliteli erisimini garanti etmektedir.
5346 sayill Yenilenebilir Enerji Kaynaklannin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli
Kullanimina lliskin Kanun ile 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu 9. Plan
déneminde yasalasmistir. 2011'de 6094 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarnin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimina lliskin Kanunda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun cikarnlmistir. 6094 sayill Kanun ve bu konuyla ilgili cesitli ydnetmelikler,
yenilenebilir enerji kaynaklanndan elektrik Uretimi icin tesvik edici bir cerceve
sunmaktadir. 5627 sayil Enerji Verimliligi Kanunu ve bu kanunun uygulanmasina
yonelik ydonetmelikler de Turkiye'de yUrUtUlen enerji verimliligi calismalarn icin
gUc¢lU bir dayanak olusturmaktadir. Enerji  verimliligi alaninda sanayide,
binalarda, ulasimda enerji verimliligini artirmayi tesvik eden cesitli dizenlemeler
bulunmaktadir.

Hedef 7.1 kapsaminda mevcut yasal dizenlemelere bakildiginda, uygun fiyatl,
gUvenilir ve modern enerjiye erisimin guvence altina alinmasina yonelik ¢esitli
kanun ve ydnetmelikler ile kapsayici dUzenlemeler getirildigi tespit edilmistir.
Ayni zamanda, elektrige evrensel erisimin saglanmasi amaciyla kucUk dlcekli
elektrik Uretim tesislerinin Ulke ekonomisine kazandinimasi ve etkin kullaniminin
saglanmasi, elekirik sebekelerinde meydana gelen kayip miktarlannin
azaltimasi elekirik piyasasi mevzuatinin dizenleme getirdigi diger énemli
hususlardir. Bu hedef kapsaminda elektrik piyasasindaki uzman istihdamina
ydnelik mevzuat gelistiriimesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Hedef 7.2 ile ilgili konular yUrUrlUkteki mevzuatta kapsayici bir sekilde kanun ve
yoénetmelikler ile dUzenlenmistir. Bu baglamda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payinin artinimasi amaciyla basta Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr ve EPDK
olmak Uzere ilgili kuruluslar calismalarni yOrotmektedir. Hidrolik, su, gunes, rGzgar
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ve jeotermal gibi dogal enerji kaynaklar yenilenebilir oimalarnin yani sira temiz
enerji kaynaklan olup, kamu tarafindan tesvik ediimesi ve desteklenmesi
gerektigi halde bu kaynaklara dayall elektrik Uretimi yapmak Uzere lisans
alacak yatinmcilar icin ihale sureci dngoérulmekte ve bu durum yatinmcimlar
acisindan ilave yukumlUluk getirmektedir.

Hedef 7.3 kapsaminda kUresel enerji verimliliginin - artinimasina  yoénelik
uluslararasi anlasmalar ile basta Enerji Verimliligi Kanunu olmak Uzere cesitli
kanun ve ydnetmelikler bulunmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhginin
koordinasyonunda calismalar yOrUtUlmektedir.

Hedef 7.a ile ilgili olarak taraf oldugumuz Avrupa Enerji Sartt Anlasmasi, BMIDCS
ve Kyoto ProtokolU’'nde getirilen dUzenlemeler uyannca enerji arz guvenliginin
artinlmasi icin enerjinin Uretimden dagitimina kadarki olan surecte verimliligin
iyilestirimesi ve temiz enerji teknolojisi alanlarnna yatirmin tesvik edilmesi icin
uluslararasi isbirliginin gelistiriimesine yonelik duzenlemeler bulunmaktadir.

Hedef 7.b kapsaminda yUrUrlUkteki mevzuat toplumumuzun her kesiminin
modern ve etkin enerji hizmetlerine erisiminin saglanmasi hususunda kapsayici
dUzenlemeler icermektedir.

SKA 7'de kurumsal cerceve acisindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
koordinatér kurum olarak éne cikmaktadir. SKA 7 icin hedef bazinda sorumlu ve
ilgili kurumlar Tablo 22'de paylasiimaktadir.
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Tablo 22. SKA-7 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve llgili Kurum ve Kuruluslar

SKA7 Koordinator: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Hedef |Sorumlu Kurum/Kurulus | ilgili Kurum

Strateji ve BUtce Baskanlgi
Hazine ve Maliye Bakanligi

Enerji Piyasasi DUzenleme Kurumu
Ticaret Bakanhgi

Strateji ve BUtce Baskanligi
Hazine ve Maliye Bakanligi

DSi Genel MOdUNUGU

Enerji Piyasasi DUzenleme Kurumu
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Enerji ve Tabii Strateji ve BUtce Baskanlgi
Kaynaklar Bakanhgi Milli EGitim Bakanligi

Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi
Tanm ve Orman Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Ticaret Bakanligi

Tarm ve Orman Bakanligi

Strateji ve BUtce Baskanlgi
Hazine ve Maliye Bakanligi

Enerji Piyasasi DUzenleme Kurumu
TUBITAK

Disisleri Bakanhgi

Enerji ve Tabii Strateji ve BUtce Baskanlgi
Kaynaklar Bakanligi Hazine ve Maliye Bakanligi

TIKA

Enerji ve Tabii

A Kaynaklar Bakanhgi

Enerji ve Tabii

72 Kaynaklar Bakanligi

7.3

Enerji ve Tabii

7.a Kaynaklar Bakanligi

7.b

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginin (ETKB) bagl, iliskili ve ilgili kuruluslan olan
EPDK, EUAS, TEIAS, TEDAS, EPIAS ve BOTAS enerjinin arzndan nihai tUketimine
kadarki  safhalarda  ETKB'nin genel  koordinasyonunda  calismalarini
yUrUtmektedir.
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Proje Envanteri

SKA-7 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yUzde dagilimi
Grafik 19'da yer almaktadir.

m7.1. m7.2. m7.3. 7.a. m7.b.

Grafik 19. SKA-7 ile ligili Projelerin Hedeflere Gore YUzde Dagilimi

Artan  elekirik ihtiyacinin  karsilanmasi  ve  elekirik iletim  hizmetinin
yayginlastinimasi/iyilestiriimesi amaciyla yirttilen pek cok proje bulunmaktadir.
Ayrica iletim aginin gelistiriimesi, uluslararasi entegrasyonunun saglanmasi ve
tevsi ihtiyaclannin tamamlanmasi icin TEIAS tarafindan  yOrUtilen projeler
bulunmaktadir. Elektrik iletim ve dagitim sebekesinin genisleme, yenileme ve
modernizasyonu amaciyla devam eden hat ve trafo yatinmlannin 2018-2020
yillan arasinda 21 dagitim bdlgesinde devam etmesi hedeflenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarnnin desteklenmesi kapsaminda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgr tarafindan gines ve rUzgdr santrali ekipmanlarnnin Ulke
icerisindeki Uretiminin yayginlasmasi ve gerekli Ar-Ge merkezinin olusturulmasi
ile 1.000 MW rUzgdr ve 1.000 MW gUnes enerjisi santrallerin kurulmasinin
hedeflendigi Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlan (YEKA) olusturulmustur. Bu
kapsamda 6zel sektérin yatinrmin ekipman Uretimi kisminda da rol almasi ve
yerli ekipman kullaniminin tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

Birincil enerjide kaynak cesitliligini saglamak ve Turkiye'nin fosil kaynak ithalatini
azaltmak amaciyla, yeni ve alternatif enerji kaynaklan ve teknolagjileri tercinh
edilmektedir. Bu kapsamda 4.800 MW kurulu guce sahip Akkuyu NUkleer GUc
Santrali ve 4.480 MW kurulu guce sahip Sinop NUkleer GU¢ Santrali projeleri
yUrUtUlmektedir.
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Sanayide, kamu ve hizmet binalarnnda enerji verimliliginin artinlmasi amaciyla
prosesleri/yapilari/sistemleri yenileme, bu konuda bilinclendirme faaliyetleri
yurUtme, enerji verimliligi danismanhgr hizmeti saglama ve enerji ydonetimini
gelistirme alanlannda da cesitli projeler bulunmaktadir.

Tablo 23. SKA-7 Kapsaminda YUrUtilen Ormnek Proje

7.2-7.0

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlarn (YEKA)

Yenilenebilir enerji kaynaklarnnin desteklenmesi kapsaminda 2
adet 1.000’er MW'lik gunes ve ruzgar santrallerinin kurulmasi ve
yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

-2 adet 1.000'er MW'lIk kurulu guce sahip gunes ve ruzgdr
santrallerinin kurulmasi

-Yerli ekipmanlarnn TUrkiye'de Uretilmesi

-Yenilenebilir enerji icin Ar-Ge ihtisas bolgelerinin kurulmasi

2017 - devam ediyor

-ilk YEKA projesi olarak Karapinar Enerji EndUstri ihtisas Bdlgesine
1.000 MW Kurulu gUce sahip gunes enerjisi santrali kurulumu ve
GES projelerine ydnelik yilda minimum 500 MW fotovoltaik
modul Uretim kapasitesine sahip gunes paneli fabrikasi
kurulumu icin ihale duzenlenmistir. Santralde Urefilen elekirigin
15 yilik garantili alim fiyat 6,99 Dolar sent/kWh fiyat destegi ile
ihale tamamlanmustir.

-Agustos 2017'de YEKA kapsaminda ruzgdr santralleri icin de
ihale duzenlemis, 1.000 MW'lik proje 15 yil alim garantisi ve 3,48
Dolar sent/kWh'lik tamamlanmistir. Projede kanat, jeneratdr
tasarmi, malzeme teknolojileri ve Uretim teknikleri, yaziim ve
yenilikci disli kutusu alanlanndan en az UcUnU de kapsayacak
sekilde toplam 5 alanda 10 yil boyunca, yUzde 80'i TUrk
muUhendislerden olusan 50 teknik personel ile Ar-Ge faaliyefi
yUrutolUp, her vl icin bu faaliyetlere 5 milyon Dolar ayinlacaktir.

Yenilenebilir enerjinin Gretimdeki payinin  artmasina, elekirik
fiyatlannin dusmesine, sera gazi emisyonlannin azaltlmasina,
yesil isfihdamin artinlmasina, Ar-Ge ve yeniligin
gUclendirimesine katki saglanacaktir.
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Gostergeler Bazinda llerlemeler

Nihai enerji tUketimi icinde yenilenebilir enerjinin payi, dogal gaz kullaniminin
yayginlasmasi, arac parki gelisimi ve akaryakit talebindeki hizli artisa bagl
olarak 1990-2014 déneminde dusus gdstermektedir. TUrkiye'nin nihai eneriji
tUketiminde yenilenebilir enerjinin payl 2014 yilinda %12 civarindadir. AB'de bu
oran 2014'de %16 mertebesinde olup ToOrkiye'ye kiyasla daha yUksek
seviyededir ve AB'de bu oranin 2020 yilinda %20, 2030 yiinda %27 seviyesine
yUkseltimesi hedeflenmektedir. Nihai enerji tUketimi acisindan durum boyle
olmakla birlikte, sadece elektrik enerjisi acisindan bakildiginda, yenilenebilir
enerji kaynakli elektrik Uretiminin uygulanan destek mekanizmasinin (feed-in-
tariff) da etkisiyle bUyUk bir artis kaydettigi gérUlmektedir. Saglanan destekler
yeni yatinmlan tesvik etmektedir.

TUrkiye'nin enerji yogunlugunu azaltma ydnundeki gelisiminin AB ve OECD
ortalamalanna gdre nispeten dUsUk seviyede kaldigi gériimektedir. Eneriji
verimliligindeki gelismelerin daha saglikli ve efkili bicimde tespit edilebilmesiicin,
verimliligin sanayi ve ulasim sektorleri ile binalarda mustakilen ve farkl gdsterge
setleriyle takip edilmesi intiyaci devam etmektedir.

Hedef 7.1'in gbstergeleri arasinda yer alan elektrige erisimi olan ntfusun orani,
TUrkiye'de 2000'li yillarin ortasindan itibaren %100’e ulasmistir. Bununla birlikte,
kirsal ve kentsel alanlardaki nufusun elektrige erisiminde kalite ve kisa soreli
kesintiler bakimindan farkliliklar gérilmektedir. Hedef 7.1'in bir diger gdstergesi
olan temiz yakitlarn ve teknolojilerin kullanim orani TUrkiye icin izlenmesi gereken
bir gdstergedir. 2000'li yillarn basindan bu yana kuresel dUzeyde temiz eneriji
teknolojilerinin  gelisimi  ve ucuzlamasi, bu teknolojilerin daha yaygin
kullanilmasina ve temiz enerjinin toplam enerji arzi icindeki payinin yukselmesini
saglamistir. TUrkiye'de Ozellikle elekirik UOretimi ve 1sinma gibi amaclarla
kullanilan enerji kaynaklan icerisinde fosil yakitlann oraninin azaltimasi ve
yenilenebilir enerji potansiyelinin tamaminin kullanilmasi gelisim alanlarn olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Hedef 7.2'nin gobstergesi, yenilenebilir enerji kaynaklarnin toplam nihai ener;ji
tOketimindeki payidir. 1990-2014 ddneminde Turkiye'de yenilenebilir enerjinin
ninhai enerji tUketimindeki paynin geriledigi gdérllmektedir. 2014 yilinda
yayimlanan Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’'na gdre Turkiye'nin yenilenebilir
enerji sanfrallerinin kurulu gucunun 2023 yilinda, 2016 yili gerceklesmeleri ile
karsilastinldiginda %77 oraninda artis kaydetmesi, bu santrallerden Uretilen
elektrigin ise %83 oraninda artmasi beklenmektedir. Yeni devreye girecek
santrallerin agirlikll kisminin yenilenebilir enerji kaynaklarn kapsamasi hedefinin
yani sira ulasim, sanayi ve konutlarda tUketilen enerjide de yenilenebilir enerjinin
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payini artirma yonundeki hedef ve adimlar, séz konusu gdstergede énUmuzdeki
dénemde iyilesme yasanmasini saglayabilecek gelismelerdir.

Hedef 7.3'0Un gostergesi ekonominin enerji yogunlugudur. Turkiye'de 2000-2015
yillarini kapsayan dénemde vyillik bazda ortalama birincil enerji yogunlugu
endeksi %1,7, nihai enerji yogunlugu endeksi ise %1,5 oraninda azalmigstir. GSYH
icinde enerji yogun imalat sanayii sektorlerinin payi azalirken hizmet sektdrlerinin
payinda artis yasanmasi, enerji yogunlugunun dUsmesine neden olan
faktorlerdendir. Ayrica sinirl da olsa enerji tUketiminin yuksek oldugu dUsuk ve
orta-dusuk teknolojili sektdrlerden enerji tUketiminin daha dusuk oldugu orta-
yUksek teknolojilere dogru gecisin enerji yogunlugundaki dususte etkisi oldugu
gérilmektedir. Ulkede enerji verimliligi alaninda yOritilen faaliyetlerin, dzellikle
sanayi sektérGnde yapilan iyilestirme yatinmlarnin, stoka déhil olan yeni
binalarda 1si yalifiminin daha yUksek olmasinin ve yuksek verimli elekirikli ev
aletlerindeki yayginlasmasinin da bu gelismede rolu oldugu
degerlendirimektedir. Bununla birlikte, TUrkiye'nin enerji yogunlugunu azaltma
yonUndeki cabalarinin artinimasi gerekmektedir.

TOrkiye'nin - YEKA'lar araciligiyla uluslararasi  enerji  isbirlikleri  saglamaya
yonelmesi, TUrk enerji sanayisini yabanci teknoloji ile bir araya getirmesi ve bilgi
birikiminin ithal edilmesine ydnelik duzenlemeler dngdrmesi, Hedef 7.a'nin
kapsamiyla uyum arz etmektedir. Diger taraftan, enerji verimliligi ve temiz
teknolojiler alaninda Turkiye'de yapilan dogrudan yatinmlarin, bu teknolojilerin
ithal edilmesiicin yapilan kamu ve 6zel sektér harcamalarinin ve enerji alaninda
yapllan Ar-Ge harcamalarinin takip edilmesi dnemli goértlmektedir.

Hedef 7.b &zellikle az gelismis Ulkeler ve Afrika Ulkelerine yoneliktir. Bu hedef
kapsaminda tUm nufusa modern ve surdUrUlebilir enerji hizmeti sunma
konusunda altyapi ve teknolojilerin gelistirimesi konusu Hedef 7.1 altinda Turkiye
baglaminda degerlendirmistir.

Elektrige erisim %100 seviyesine ulasmis ve dolayisiyla Turkiye icin asilmistir (Grafik
20) . ikinci gésterge, temiz yakitlara ve teknolojiye dncelik veren nifus oraninda
ise TUrkiye icin veri bulunmamaktadir. Ancak bu alanda Turkiye'nin, dogalgaoz
kullanminin yayginlasmasiyla hizli bir gelisim gésterdigi bilinmekte, gelisimin
devam etmesi gerekli gdérulmektedir
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Grafik 20. TUrkiye'de Elekirige Ulasimi Olan NUfusun Orani

2000 yiinda Torkiye'nin kurulu gucU 27,2 GW seviyesinde olup %41'lik kismi
yenilenebilir enerji (tamami hidroelekirik santrali) kaynaklarnndan olusmaktaydi.
TUrkiye'nin birincil enerji Uretimi icerisindeki payi yuksek olan dogalgaz ve petrol
gibi tfamamina yakin kismi ithal edilen fosil kaynaklarin enerji arz gbvenligini
tehdit etmesi ile yerli kaynaklann elektrik Uretiminde kullaniimasinin dnemi
artmistir. Bu kapsamda &zel sektérin yatinm yapmasi tesvik edilmis, cesitli kamu
uygulamalari/tesvikleri ile yenilenebilir enerji yatinmlan desteklenmistir. S6z
konusu gelismeler kapsaminda Turkiye'nin yenilenebilir enerji kurulu gbcu 2000-
2016 vyillan arasinda senelik olarak artis kaydederek 2016 yilsonu ifibaryla 34,5
GW seviyesine yUkselmistir. (Bknz.Grafik 21)
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Grafik 21. Yenilenebilir Enerji Kurulu GUc Gelisimi, MW
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Degerlendirme

TUrkiye'nin bUyUyen ekonomisi ve artan nUfusu enerji talebini artirmaktadir.
Basta enerji verimliligindeki iyilesmelerle talebin azaltimasi ve enerji arznda yeni
ve vyenilenebilir enerji kaynaklarnnin kullaniimasi énemli gelismeler olarak
go6rlulmektedir. Bu gelismelerin SKA hedefleriyle uyumlu olarak Kalkinma Planlart,
Yillk Programlar, strateji belgeleri ve Milli Enerji ve Maden Politikasinda
kapsandigl degerlendirimektedir. Turkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarnin
enerji arzi icindeki payinin artinimasi kaynak cesitliliginin - saglanmasi, disa
bagmliliginin  azaltimasi ve emisyonlann azaltimasi bakimindan tim SKA
hedeflerine erisimesini kolaylastiracakfir.

SKA 7 kapsamindaki hedeflerde, dzellikle Hedef 7.1, 7.2 ve 7.3'te TUrkiye'nin
2000-2016 ddneminde elekirik Uretiminde kurulu gic artmis, yenilenebilir eneriji
kurulu gucU yukselmis, enerji verimliligine yonelik politika, mevzuat gelisimi
saglanmis ve uygulanan projelerde dnemli ilerlemeler kaydedilmistir. Diger
taraftan TOrkiye'nin - demografik, ekonomik ve sosyal dinamikleri, enerji
talebinde artisin sirecegine isaret etmektedir.

TUrkiye'nin Avrupa Enerji Sartt Anlasmasi, BM iklim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesi
(BMIDCS) gibi uluslararasi anlasmalara taraf olmasi ve enerji yatinmlannda
uluslararasi  standartlan  izZlemesi olumlu  gelismeler arasindadir.  BMIDCS
kapsamindaki finansal mekanizmalardan daha fazla yararlanarak Turkiye'nin
cabalan devam edecektir. BUyUk O&lcekli Uretim yatinmlarnnin  yani sira
yenilenebilir enerji kooperatiflerinin ve kUcUk &lcekli enerji Uretiminin toplam
sistem fizibilitesi gdzetilerek desteklenmesi konusundaki calismalar artirmak
faydall olacaktir. Her kesimden vatandasa hitap eden "Yenilenebilir Enerji
Kooperatifleri"nin gelistiriimesi SKA 7'nin gerceklestirimesinde énemli bir adim
olarak goérUlmektedir. Lisanssiz elektrik Uretim faaliyeti kapsaminda yerli ve
kooperatif catisi altinda yenilenebilir kaynaklardan elektrik Ureterek talebin
karsilanmasi, fazla Uretimlerin belirlenen tarifeler Uzerinden devlet garantisi ile
bagl bulunduklan dagitim sirketine satisi, enerjide disa bagimliigin azaltimasina
ve bolgesel kalkinmanin desteklenmesine katki saglayacakfir.

SKA 7, erisilebilir ve temiz enerji kapsamindaki hedeflerin uygulanabilmesi icin,
toplumun tUm kesimlerinde bu hedeflerle ilgili farkindaligi artirmak, bu strecte
tUm paydaslan  kapsamak oncelikli hedef olmalidir. Kesintisiz enerjinin
saglanabilmesi, arz, talep, iletim, dagitm ve depolama sistemlerinin
optfimizasyonunu gerektfirmektedir. SKA 7 hedefleriyle uyumlu olarak
yenilenebilir enerji kurulu guc kapasitesi artinilirken elektrik iletim altyapisinin da
buna uygun hale getiriimesi dnem arz etmektedir. Ayrica, temiz enerji
kaynaklarinin elekirik Uretimi disinda 1sinma ve ulastirma gibi alanlarda
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kullaniminin artinimasi ve enerji verimliliginin gelistirilerek enerji tGketiminin artis
hiznin  dUsUrGlmesi SKA  7'ye erisimesine dnemli katkida bulunacaktir.
Yenilenebilir enerji teknolojilerini agirlikll  olarak ithal eden Turkiye'de bu
teknolojilerin gelistirilecegdi Ar-Ge ftesislerinin kurulmasi ve teknoloji fransferini
planlanmasi olumlu gelismelerdir.

TUrkiye'de sistematik bir enerji verimliligi envanteri tutulmasi, sektérel bazda
enerji yogunlugunun daha ayrintill seviyede izlenmesi, yapilan yatinmlarn
sagladigl enerji tasarrufu ve emisyon azaltiminin belilenmesi dncelikli konulardir.
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3.8. SKA 8: istikrarh, kapsayici ve sirdirilebilir ekonomik biyimeyi, tam ve
Uretken istihdami ve herkes icin insana yakisir isleri desteklemek

SKA 8 kapsaminda 12 hedef bulunmakta olup hedeflerin tUmU Turkiye icin
gecerlidir. Bunlar:

8.1 Ulusal kosullara uygun olarak kisi basina dusen ekonomik bUyUmeyi
sUrdurmek ve ozellikle en az gelismis Ulkelerde Gayri Safi Yurtici Hasllada yillik
asgari %7 oraninda bUyUme gerceklestirmek

8.2 YUksek katma degerli ve emek-yogun sektdrlere odaklanmayi da icerecek
sekilde faaliyet cesitlendirme, teknoloji yuUkseltme ve vyenilikcilik yoluyla
ekonomik verimliligi daha yuksek seviyelere ulastirmak

8.3 Uretken faaliyetleri, insana yakisir is Uretimini, girisimciligi, yaraticiidr ve
yenilikciligi destekleyen kalkinma odakl politikalar gelistrmek ve finansal
hizmetlere erisim yolunu da kapsayacak sekilde mikro, kUcUk ve orta dlcekl
isletmelerin kayit altina alinmasi ve bUuyUmesini fesvik etmek

8.4 2030’a kadar, tUketim ve Uretimdeki kUresel kaynak verimliligini asamal
bicimde iyilestirmek ve gelismis Ulkelerin dnderliginde, SUrdurUlebilir TUketim ve
Uretim Modellerine Yénelik 10 Yillk Cerceve Programiyla uyumlu sekilde,
ekonomik buyUmenin cevresel bozunmadan aynstinimasi icin caba gdstermek

8.5 2030'a kadar gencler ve engelliler dahil tUm erkek ve kadinlar icin tam ve
Uretken istihdam ve insana yakisir islere erismek ve esit ise esit Ucret saglamak

8.6 2020'ye kadar ne istihdamda ne de egitim veya kurslarda yer alan genclerin
oranini dnemli dlcude azaltmak

8.7 Zorla calistirmayi ortadan kaldirmak, modern kdleligi ve insan kacakcgiligini
bitrmek ve cocuklann asker olarak kullaniimasi dahil olmak Uzere cocuk
isciliginin en kotU tUrlerini yasaklamak ve ortadan kaldirmak Uzere acil ve efkili
tedbirler almak ve 2025'e kadar her t0rlU cocuk isciligini sona erdirmek

8.8 basta kadin gécmenler olmak Uzere gdocmen isciler ve guvencesiz islerde
calisan insanlar dahil bGtin calisanlar icin calisma haklarnni korumak ve givenli
ve emniyetli calisma ortamlan sunmak

8.9 2030'a kadar istihdam yaratan ve yerel kUltUr ve UrUnleri tesvik eden
sUrdUrUlebilir turizmin desteklenmesi icin politikalar gelistirmek ve uygulamak

8.10 Herkesin bankacllik, sigorta ve mali hizmetlere erisiminin tesvik edilmesi ve
yayginlastinimasi icin ulusal finansal kurumlarnn kapasitelerini giclendirmek
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8.a Ozellikle en az gelismis Ulkeler olmak Uzere gelismekte olan Ulkeler icin, En
Az Gelismis Ulkelere Ticaretle Baglantil Teknik Destek icin Entegre Cerceveyi de
icerecek sekilde ticaret yardimi desteklerini artirmak

8.b 2020'ye kadar genc istihdami icin kuresel bir strateji gelistrmek ve
uygulamaya koymak ve Uluslararasi Calisma OrgUts KUresel s Pakh'ni
uygulamak

SKA 8 ekonomik blUyime ve istihdam olmak Uzere iki ana temayi
kapsamaktadir. Surdurulebilir ekonomik buyime baglaminda Ulkelerin yapisal
sorunlarini dikkate alan, uzun vadeli, kapsayici, ekonomik, sosyal ve cevresel
boyutlan  icinde  banndiran  bir  bUOyUme  modelinin  gelistiriimesi
amaclanmaktadrr. istihdama yénelik hedeflerde ise kadinlar, gencler ve
engelliler dahil olmak Uzere her kesim icin insana yakisir is imkanlarnin
saglanmasina, is yerinde guvenli ortamlarn olusturulmasina, cocuk isciliginin her
tOronOn  sona  erdirimesine, ailelere sosyal koruma saglayan islerin
gelistiriimesine ve calisan haklarinin korunmasina odaklaniimaktadir.

Politika ve Stratejiler

SKA 8 kapsamindaki hedeflerin tamami 2000-2016 ddneminde Kalkinma Planlar
ve Yillk Programlarda degisik boyutlarda ele alinmistir. 10. Kalkinma Plani
kapsaminda hazirlanan Oncelikli D&nUsim  Programlan icinde yer alan
Uretimde Verimliligin Artinimasi Programi, Sanayi Strateji Belgesi, Verimlilik
Stratejisi ve Eylem Plani, KOBI Strateji Belgesi, Ulusal istihdam Stratejisi, Ulusal
Genclik istihdam Eylem Plani, Cocuk isciligi ile MUcadele Ulusal Programi,
IsgUcU  Piyasasinin  Etkinlestiriimesi Programi, 2023 ihracat Strateji Belgesi,
Bankacillik SektérinU Yeniden Yapilandirma Programi ve istanbul Uluslararasi
Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani ile Finansal Erisim, Finansal EQitim, Finansall
TUketicinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem Plani SKA 8 kapsaminda diger temel
politika dokUmanlar olarak éne cikmaktadir.
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Tablo 24. SKA-8 ile ilgili Politika DokUmanlari

Hedef Stratejik Plan ve Belgeler

(TUm hedefler) |Kalkinma Planlarn, Yilik Programlar

Turkiye Sanayi Strateji Belgesi (2015-2018), Verimlilik Stratejisi
ve Eylem Plani (2015-2018), KOBI Stratejisi ve Eylem Plani
(8.1-8.2 - 8.3) (2015-2018), 10. Kalkinma Plani - Oncelikli Teknoloji
Alanlarnda Ticarilestirme Programi (2014-2018), Kayit Dis
Ekonominin Azaltimasi Programi Eylem Plani (2015)

iklim Degisikligi Strateji Belgesi, TUrkiye Sanayi Stratejisi Belgesi
(2015-2018), Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)
Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023), Ulusal Genclik istihdam
(8.1- 8.5 - 8.6 -|Eylem Plani (2011), Cocuk Isciligi ile Micadele Ulusal

(8.1-8.4)

8.7) Programi (2017-2023), Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani (2014-2018)
(8.8) Ulusal is Saghdi ve Govenlidi Politika Belgeleri

TOrkiye Turizm Stratejisi 2023, Saglik Turizminin Gelistirilmesi
Programi Eylem Plani (2014-2018)

GUclU Ekonomiye Gecis Programi, Bankacilik Sektéronu
Yeniden Yapillandirma Programi, Sermaye Piyasasi Kurulu
(8.1-8.10) Stratejik Plani ve istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi
ve Eylem Plani (2014-2018), Finansal Erisim, Finansal Egitim,
Finansal TUketicinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem Plani

(8.b) Uluslararast Calisma Orgitt Kiresel is Pakt

(8.1-8.9)

SKA 8.1'in kapsadigr surdurllebilir ekonomik bUyUme Kalkinma Planlarnnin
tUmUnde ele alinmistir. Ayrica egitim, istihdam, sanayi, bilim, teknoloji, eneriji,
turizon, mali sektér ve pek cok alanda sorumlu kurumlann hazirladigr politika
dokUmanlarnnda ekonomik bUyUmeye dogrudan veya dolayl olarak etkide
bulunan politikalar mevcuttur. Kalkinma Planlarinda, istikrarli yOksek ekonomik
bUyUmeye vydnelik olarak kdklu mali, ekonomik ve yasal degisim ve
dénUsUmlere odaklaniimistir. 9. ve 10. Kalkinma Plani ddnemlerinde ise
saglanan makroekonomik istikrarin surdUrdimesinin yaninda verimlilik artisi ve
sanayilesme surecinin guclendirimesi temelinde 6zel sektér 6Gnculigunde disa
acik ve rekabetci Uretim yapisinin gelistirimesi hedeflenmistir. 2001 yilinda koklU
mali, ekonomik ve yasal degdisim ve ddnUsUmleri amaclayan enflasyon
hedeflemesi, esnek kur ve siki maliye politikasina dayal olarak GUcli Ekonomiye
Gecis Programi yUrUrluge konulmustur. Program kisa sUrede bUyUme ve
makroekonomik godstergeler Uzerinde olumlu sonuclar vermistir. 2002 yiindan
sonra kamu harcamalarini kisici, vergileri artinci ve kamu borclanmasini azaltici
politikalar yoOrGrlige konulmustur. Ayrica devletin dzellestirme ve serbestlesme
yoluyla Uretim alanindan ve bazi hizmetlerden cekilerek ekonomi icindeki
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dUzenleyici ve denetleyici islevinin kuvvetlendirimesi ve bu sayede Ozel
sektdrin ekonomi icindeki agiriginin artinlmasi icin politikalar uygulanmistir.

Hedef 8.2 kapsaminda ekonomide verimliligin artinimasi, Kalkinma Planlar,
TUrkiye Sanayi Strateji Belgesi (2015-2018) ve Verimlilik Stratejisi ve Eylem
Planinda (2015-2018) yer verilen politikalar arasindadir. Kalkinma Planlarnda
imalat sanayinin disa dénuk olmasinin yani sira, yuksek nitelikli insan gucU
kullanan, Ar-Ge'ye dnem veren, teknoloji Ureten, tasanm ve marka yaratan bir
yaplya dénusimu, sanayi yatirminin tesvikinde Ar-Ge ve teknolojik gelismeye
oncelik  verilmesi, yabanci sermayeli yatnmmlarla teknoloji  transferinin
gerceklestiriimesi, Universite-sanayi isbirliginin - artinimasi  teknoloji  gelistirme
merkezlerinin  ve teknoparklannin  kurulmalannin  desteklenmesi ve Ar-Ge
desteklerinin artinimasi bilgi ve teknoloji yogun nitelik tasiyan savunma ve
havacilik, makine imalat, kimya, elekironik sanayilerinin ve yaziim sektorlerinin
gelistirimesine  yer verilmistir.  10. Kalkinma Planinda, &nceki politika
dokUmanlarinda dolayll ve dogrudan vurgusu cok yapillmayan sanayide
toplam faktdr verimliligi (TFV) gelisimi ele alinmig, 2002-2006 vyillan arasinda
TFV'nin bUyUmeye olan katkisinin pozitif olmasina karsin, 2007-2012 yillar
arasinda negatif oldugu hesaplanmistir. Bu cercevede TFV'nin  plan
déneminde yillik ortalama %1,1 oraninda, uzun dénem ortalamasinin Uzerinde
artmasi hedeflenmistir.

Diger politika belgeleri de dikkate alindiginda, Hedef 8.2 baglamindaki politika
cercevesinin ana unsurlannin sanayide teknoloji iceriginin ve katma degerin
artinrimasi ile bUyUmede TFV katkisinin  cogaltiimasi; kadinlann isgucine
katiiminin desteklenmesi; bdlgesel isgUcu farklliklannin iyilestirilmesi; isgucU
niteliginin ve Uretkenliginin artinlmasi ile Uretken yatinmlann artinimasi gibi G¢
baslktan olustugu degerlendirimektedir.

Hedef 8.3 kapsaminda Kalkinma Planlarinda KOBI'lerin verimliliklerinin, katma
deger icerisindeki paylannin ve uluslararasi rekabet guclerinin, teknoloji
dUzeyinin artinimasi, rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasi, ana-yan
sanayi butinlesmesinin - saglanmasi, Ar-Ge calismalarina  yonlendirilerek
Universitelerdeki teknoparklarla ortak calismalarinin artinimasi hedeflenmistir.
Finansmana erisiminde sorunlann giderimesi amaciyla bankalar esliginde
uygun kosullu kredilerin verilmesi, Kredi Garanti Fonu (KGF) teminatlarnnin
artinimasi, KOSGEB desteklerinin saglanmasi, sermaye ve mali piyasalara
erisimin artinimasi hedeflenmistir. Ayrica KOBI Strateji Belgesi de (2015-2018) bu
hedefe ydnelik diger temel belgelerden biridir. 10. Kalkinma Planindan itibaren
KOBI'ler ve girisimcilik birlikte ele alinmis, girisimcilik yeteneklerinin ve girisim
sayisinin artinimasinin dnem arz ettigi belirtiimis, hizll bOylyen veya bUyime
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potansiyeline sahip girisimler ile yenilikci KOBI'lerin desteklenmesi amaclanmistir.
OSB, TGB, KSS ve EndUstri Bolgeleri uygulamalannin gelistirilmesi, daha nitelikli
hizmet verebilmeleri icin kurumsallasmalar ve etkin bir bicimde yonetiimelerinin
saglanmasi hedeflenmistir.

Hedef 8.4 kapsaminda, Kalkinma Planlannda sUrdurUlebilir Uretim ve tUketime
yonelik ulusal eylem plani hazirlanmasina dénUk dzel bir hedef yer almamakla
birlikte atik yonetimi, cevre yonetimi ve kaynak ydonetimi gibi konularda eylem
planlan hazirlanmasina iliskin hedeflere yer veriimektedir. Ayrica, efkili ve es
gUudUm icinde calisan bir cevre yonetim sisteminin olusturulmasi calismalarinin
sUrdurUlmesi, cevre ile ilgili dlcme, izleme ve degerlendirme calismalarnin
gelistirilerek daha sistematik bir yapiya kavusturulmasi, cevrenin korunmasi ve
kaynaklarin sGrdUrUlebilir kullanimi gibi politikalara yer verilmistir.

Hedef 8.1, 8.2, 8.3 ve 8.4’'0Un kapsaminda yer alan ekonomik bUyUmeye iliskin
hedeflere yonelik olarak 7. ve 8. Kalkinma Planlarinda kuresellesme sureci ve
uluslararasi entegrasyon perspektifi ile AB uyum sUreci cercevesinde hayata
gecirilen yapisal reformlar ana politika unsurlarn olarak éne cikmistir. Devletin
Uretimden ¢ekilmesi, KiT'lerin 6zellestiriimesi ve eneriji, haberlesme, egditim, sadlik
gibi alanlann &zel sektére ve rekabete acimasi, finansal serbestlesmenin
artinimasi ve tarmda  yapisal dénUsim bu baglomda &ne cikan ve
makroekonomik politikalarn da sekillendiren yapisal reformiardir.

7. Kalkinma Planindan baslayarak tOm Planlar ve Yilik Programlarda sanayi
Uretiminde uluslararasi deger zincirine entegrasyon, Uretimin yUksek katma
degerli ve ileri teknolojili ddnisUmU, KOBI'lerin rekabet gicUnin gelistiriimesi
gibi konular vurgulaonmis, dénem icinde gelisim saglanan ve Ozellesen
politikalar Uretiimistir. 10. Kalkinma Plani ve Plan kapsaminda hazirlanan
Oncelikli D&NUsUM Programlannda yiksek katma degerli, yenilikci ve istihdam
yaratan sektorlerin desteklenmesine yonelik genis bir politika seti yer almistir. Bu
eksende 6zellikle 10. Kalkinma Plani ve Oncelikli D&nUsUm Programlarna ek
olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan Ar-Ge ve yenilikgilik kapsaminda
Uretfilen  politka ve vyapillan duUzenlemelerin bUtincUl  bir  sekilde
degerlendirimesine, onceliklendirimesine ve &zellikle uluslararasi rekabet
kosullan da dikkate alinarak politika setinin yeniden dUzenlenmesine ihtiyac
vardir. TFV'nin artinimasina iliskin kapsamli analiz calismalarinin yapilmasi, yoksek
katma degerli Uretim ve yenilikciligin desteklenmesinde sektdr ve firmalara
odaklaniimasina yardimci olacaktir.

Hedef 8.5 kapsaminda Kalkinma Plani ve Yillk Programlann tOmUnde tam ve

Uretken istihdamin saglanmasi dogrultusunda istihdam artinci  politikalar

gelistiriimis olup isglcUnUn sektdrel yapisi ile nitelik ve verimliligin arfinimasi
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konular Uzerinde durulmustur. 10. Kalkinma Planinda toplumun tUm kesimlerine
insana yakisir is firsatlan sunan isglcU piyasasinin olusturulmasi hususu ik kez
temel amaclar arasinda yer almistir.

TUrkiye'de kadinlann ve genclerin istihdamina iliskin politikalara 7., 8., 9. ve 10.
Kalkinma Planlarnnin tUmUnde yer verilmistir. 9. ve 10. Kalkinma Plani
dénemlerinde kadin ve genc istihdaminin artinimasi amaciyla is Kanunu’'nda
degisiklik yapiimasi ile kadin ve genc istihdam eden isverenlere sigorta prim
tesvikleri dUzenlemesi politikalan benimsenmistir. SKA 4 ve 5'in ilgili hedefleriyle
de birlikte dUsUnUldUgUnde, TUrkiye'nin dncelikleri dogrultusunda, ézellikle tanm
disi kadin istihdaminin desteklenmesine odaklanan ozel tedbirlerin gelistiriimesi
ihtiyaci bulunmaktadir.

Planlarda ara eleman intiyacini karsilamaya yonelik mesleklerin belilenmesi ve
mesleki egitimin buna gére duUzenlenmesi, isgUcU piyasasinin ihtiyaclanyla
eslesmenin saglanmasi konusu dnemini korumaya devam etmektedir. Bu husus
cercevesinde surdurllen projelerin yani sira, ézellikle orta vadeli intiyaglarn
tespitine yonelik daha kapsamli calismalar yapmaya ve bunlar dogrultusunda
ek politikalar gelistrmeye ihtiyac vardir. Bu konu Hedef 8.6, genc istihdami
acisindan da éne ¢cikmaktadir.

2014 yilinda yUrirlige konulan Ulusal istihdam Strateji Belgesi tam ve Uretken
isfihdamin saglanmasi ile insana yakisir islerin gelistirimesi kapsaminda egitim
istihdam iligkisinin gUclendiriimesi; isgicU piyasasinin esneklestirimesi; kadinlar,
gencler ve dezavantajli gruplarnn istihdaminin artinimasi ile istihdam-sosyal
korumai iliskisinin guclendirimesine ydnelik dort ana hedefi icermektedir.

Ulusal istihdam Stratejisi Belgesinin temel politika eksenlerinden birini olusturan
Ozel Politika Gerektiren Gruplann istihdaminin Artinimasi bashd altinda 2023
yiina kadar kadinlann isgoctne katiim oraninin %41 duzeyine cikarnimasi,
kadinlarn kayit disi calisma oraninin %30'a dusurblmesi, genc issizlik oraninin
genel issizlik oranina yaklastinimasi ve 2015 yilina kadar kamu ve 6zel sektérde
bulunan engelli isci acik kontenjaninin tamaminin doldurulmasi hedeflenmis ve
bu yonde politikalar belilenmistir. Kadin istihdami Eylem Plani (2016-2018), kadin
isfihdaminin artinimasi icin mesleki beceriler kazandirimasi ve ise yénlendirilmesi
ile kadinlann isgucU piyasasina erisim olanaklarnin artinimasina odaklanmistir.
Kadinlarn daha fazla istihdam ediimesi ve isgucune katiim oraninin artinlmasi
acisindan  egitim alaninda belirlenen politikalann  daha efkili  oldugu
degerlendirimektedir. Nitekim kadinlarnn egitim durumuna gére isgucune
katima oranlan incelendiginde, okur-yazar olmayan kadinlarn yalnizca
%15'Inin isgUcune katldigl, yUksek-6gretim mezunu kadinlann ise %71'inin
isgUcU piyasasina girdigi goértlmektedir
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Hedef 8.6 kapsaminda Kalkinma Planlar, genc issizlik oraninin dusurtlmesine
yonelik hedefler dogrudan isgucU piyasasinda yapiimasi gereken dUzenlemeler
ve egitim, géc¢ ve demografik faktérler gibi dolayl alanlara yénelik politikalar
cercevesinde olusturulmustur. 10. Plan ddneminde ise genclere nitelikli istihdam
imkanlarinin gelistirimesi icin bdlgesel, yerel ve sektdrel dinamiklerin dikkate
alinarak stratejilerin gelistiriimesi hedeflenmistir.

2011 yiinda yayimlanan Ulusal Genclik istihdam Eylem Plani, bu alana iliskin 6zel
politika Uretimi anlominda ileri bir adim olmustur. 10. Kalkinma  Plani
dogrultusunda gelistiriien Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi da
politika gelistirimesi acisindan ilerlemeye katki  sunmustur. S6z konusu
dokUmanlarda egitim sisteminin isgUcU piyasasiyla uyumunun artinimasi, egitim
cagindaki genclerin temel becerilerinin gelistiriimesi, genc isglcunun temel
becerilerinin - gelistiriimesi ve mesleki yeterliliklerinin - artinimasi éne c¢ikan
politikalardir.

Hedef 8.7 kapsaminda cocuk isciliginin ortadan kaldinimasina yénelik politikalar
Kalkinma Planlannda ele alinan konular arasinda yer almaktadir. Cocuklarin
calismasini dnlemek icin  egitim imk&nlanndan yararlanmayl engelleyen
nedenlerin ortadan kaldinimasi, cag nufusun tamaminin zorunlu temel egitim
sUrecinde kalmalarnnin saglanmasi ve mesleki egitime talep artinci bir egitim
sisteminin  olusturulmasi planlanarak c¢ocuklarn uzun dénemde calisma
hayatindan tamamen cikarimalan amaclanmistir. Ozellikle kirsal kesimdeki kiz
cocuklarnin, 6zurlUlerin ve dusUk gelirli ailelerin cocuklannin egitim ihtiyaclarnin
karsilanmasi desteklenerek bu kesimlerin egitime erisimleri kolaylastinimasi
hedeflenmistir. Zorunlu egitim suresinin uzatiimasi cocuk isci sayisinin hizli bir
sekilde gerilemesine yardimci olmustur. Ayrnica, 10. Kalkinma Plani déneminde
sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda Ucret karsiigr gezici ve gecici
tarm islerinde calisma gibi cocuk isciliginin en kdtU bicimlerine son veriimesi
hedeflenmistir.

Ulusal istihdam Stratejisi Belgesi (2014-2023) ve Cocuk isciligiile MUcadele Ulusal
Programinda (2017-2023) bu hedefe yodnelik genis kapsamli politika cercevesi
olusturulmustur. Cocuk isciligi ile MUcadele Ulusal Programinda (2017-2023),
oncelikli hedef gruplan “sokakta calisma”, *kicUk ve orta dlcekli isletmelerde
agir ve tehlikeli islerde calisma’, “tanmda aile isleri disinda, Ucret karsiigr gezici
ve gecici tanm islerinde calisma” olarak belirlenmistir. Bu program ile cocuklarin
fiziksel, bedensel, ruhsal, sosyal ve ahlaki gelisimleri Uzerinde ciddi olumsuz
etkilere sahip olan cocuk isciliginin ortadan kaldinimasina iliskin faaliyetlerin,
bUtincUl ve katlimci bir ulusal program cercevesinde gerceklestiriimesi
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amaclanmistir. Program cercevesinde cocuk isciligini dnlemeye yénelik temel
stratejiler ve faaliyetler ile bunlan uygulayacak kurum ve kuruluslar belilenmistir.

Ancak konunun yoksulluktan egitime, gocten issizige kadar genis bir alanda
yasanan sorunlardan kaynaklaonmasi nedeniyle cocuk isciliginin dogrudan
ortadan kaldinimasina yénelik butuncul politikalar gelistiriimesine intiyac vardir.

Hedef 8.8 kapsaminda Kalkinma Planlannda is sagligi ve guvenligi koltorinin
gelistiriimesi, denetim ve tesvik uygulamalan ile is saghgr ve gUvenligi
standartlarnna uyumun artinimasi ve bu alanda yeterli sayl ve nitelikte uzman
personelin yetistirimesi, danismanlik, egitim hizmetleri, denetim vb. hizmetlerin
yeniden yapilandirlarak gelistiriimesi hedeflenmistir. Ulusal is Saghdi ve Guvenlidi
Politika Belgeleri (2006-2008, 2009-2013 ve 2014-2018) bu alanda &nemli
hususlar icermektedir. Bunlardan sonuncusunda yedi ana hedef; is saghgr ve
guvenligi alaninda yapilan faaliyetlerin niteliginin artinimasi ve standart hale
getirimesi; is kazasi ve meslek hastaligi istatistiklerinin ve kayit sisteminin
gelistirilmesi; metal, maden ve insaat sektdrlerinin her biri icin is kazasi oraninin
azaltimasi;  karsilasiimasi muhtemel meslek hastaliklannin  belirenerek én
tanilannin toplanmasi; kamu ve tanm sektdrlerinde is saghgr ve guvenliginin
gelistiriimesine yénelik faaliyetlerin artinimasi; toplumda is sagligr ve guvenligi
kOItOronUn yayginlastinimasi ile tehlikeli ve cok tehlikeli islerde MYK Mesleki
Yeterlilik Belgelerinin zorunlu hale getiriimesi olarak belilenmistir.

Hedef 8.9'un kapsaminda Kalkinma Planlarnda  turizm  sektérinin
sUrdurUlebilirliginin saglanmasi acisindan alternatif turizm alanlarnnin gelistirilmesi
ve turizmin sosyal, kUltUrel ve cevresel etkileri gbz dnUnde bulundurularak
Ulkenin turizm kapasitesinin artinimasi turizmin mevsimlik ve cografi dagiimini
iyilestiriimesi ve kiyl turizminin yani sira yeni potansiyel turizm alanlan yaratmak
amaciyla golf, kis, dag, yayla, termal, sadlik, yat, kervan, kurvaziyer, kongre ve
eglence turizminin gelistiriimesi hedeflenmistir. 10. Kalkinma Planinda ilave
olarak turizmde nitelikli isgUcU, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka
haline gelinmesi, daha Ust gelir grubuna hitap edecek sekilde turizm Oron ve
hizmetlerinin - cesitlendiriimesi  ve yilestiriimesi, turizmm deger zincirinin  her
bileseninde kalitenin artinlmasi ve turizmin strdGrUlebilirlik ilkesi cercevesinde
bolgesel kalkinmada &ncU bir sektdr haline gefirimesi politikasi da yer
almaktadir.

8. Plan dbneminden itibaren Turkiye'deki bircok kUltUrel eserin dUnya mirasi
listesine dahil edilmesi, TUrkiye turizminin kUresel rekabetcilik gdstergelerinden
“kUresel kaynaklar” bileseninde Ust siralara yUkselmesini saglamustir.  Tarihi
mekdanlann korunmasina yénelik uygulanan etkili politikalar sayesinde tarih
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turizmi gelisim goéstermis ve tarihi eserlerin gelecek nesillere aktanimasinin goven
altina alinmasi turizmin surdurulebilirligi boyutunda dnemli bir hamle olmustur.

TUrkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Planinda Turkiye'nin dogal, kdltGrel, tarihi
ve cografi degerlerinin koruma-kullanma dengesi icinde kullaniimasi, turizmde
uUronun cesitlendirilerek sezonun butun bir yila yayllmasi, surdurllebilir turizm
tanitilarak eko-turizm, kirsal turizm ve agro-turizm konulannda kamu, 6zel ve sivil
toplum kuruluslannin bilin¢lendiriimesi ve turizmin yogunlastigl yerlerde ortaya
cikan altyapr ve cevre sorunlannin yerel yonetimlerin ve &zel sektdérin de
katkilanyla ¢cézOmlenmesi hedeflenmigtir.

10. Kalkinma Planinda yer alan Saglik Turizminin Gelistiriimesi Programi dUnyada
yUkselen pazar konumunda olan medikal turizm, termal turizm ve ileri yas-engelli
turizmi alanlarinda TUrkiye'nin hizmet kalitesinin yukseltilerek rekabet glcUnun
artinlmasi amaclanmaktadir. Programin hedefleri arasinda ise 2013 yiinda 2,75
milyar dolar olan termal, medikal ve ileri yas turizmi gelirlerinin 2018 yilinda 9,35
milyar dolara yukseltimesi hedeflenmektedir

Finansal erisimin yayginlastinimasi ve finansal kurumlann kapasitelerinin
gUclendirimesi konusuyla ilgili Hedef 8.10 kapsaminda, 7. ve 8. Kalkinma Planlar
déneminde finansal serbestlesme, bankacilik sistemi duzenlemeleri, sermaye
piyasasi dizenlemeleri gibi yapisal reformlarla édnemli bir gelisim saglanmistir.
Ayrica GuUcl0 Ekonomiye Gecis Programi ve bu programin en onemli
asamalarindan birini olusturan Bankacilik SektérinU Yeniden Yapillandirma
Programi, Sermaye Piyasasi Kurulu Strateji Plani ve istanbul Uluslararasi Finans
Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani da Turkiye'de finans sektérinun kapasitesinin
gelistiriimesinde temel olusturan politika dokUmanlarn arasinda yer almaktadir.
Bunlar finansal kurumlarn guglendiriimesi ve bu kurumlarnn sundugu UrUnlerin
gelistirimesine odaklanmakla birlikte Finansal istikrar Komitesinin hazirladidi
Finansal Erisim, Finansal EQitim, Finansal TUketicinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem
Plani dogrudan finansal erisimin artinimasina yénelik yol haritasi cizmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulu Stratejik Plani (2014-2016) kapsaminda sermaye
piyasalarnnin arz ve talep yonlerinin guclendiriimesi, sermaye piyasalarnnda
guven ve eftkinligin artinimasi ve kurumsal kapasitenin guclendirimesi temel
stratejik amaclar olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, finansal Gron cesitliliginin
artinimasi, finansal farkindalgin artinimasi ve finansal egitimin yayginlastinimasi
yoluyla Turkiye'de sermaye piyasasi okur-yazari@inin artinlmasi ve kolektif
yatirm  kurulugslarnin - gelistirilmesi ydnUnde  dUzenleyici  cercevenin
gUclendirimesi yollanyla hem tasarruflann sermaye piyasalarina yonlendirilerek
reel ekonomiye etkin fon aktarminin saglanmasi, hem de daha guclU bir
sermaye piyasasina ulasiimasi icin calismalar yapiimasi hedeflenmistir.
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Finansmana erisimde bdlgesel ve kinlgan kesimler ile kuresel riskler basta olmak
Uzere kurumlarnn karsi karsiya bulundugu riskler géz ardi edildiginde Hedef 8.10
TUrkiye acisindan asilmaya yakin bir hedef olarak gériimektedir. Ancak finansal
kapsamanin hem yayginlasmasi hem de finansal araclann ¢esitlendirilerek
derinlesmesi icin ek politikalann gelistiriimesi intiyact devam etmektedir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

SKA 8 kapsaminda 2000-2016 ddneminde, yapisal reformlarla birlikte pek cok
dUzenleme ve mevzuat degisikligi yapiimistir.

Hedef 8.1 kapsaminda, yUrUrlUkteki mevzuat ve bu kapsamda yapiimis olan
uluslararasi anlasmalar kisi basina dUsen gelir artisinin ve gayri safi yurt ici
hasilanin hedeflenen bUyUme oraninda saglanabilmesine yardimci olmaktadir.
Ancak, uluslararasi anlasmalarn yapildigi yabanci devlet sayisinin artinlmasi ile
muUtekabiliyet esasl yatinm isbirliklerinin saglanmasi ihtiyacr devam etmektedir.
ithalatin azaltilarak yerliimalat sanayiini gelistirmek, ddviz tasarrufu temin etmek
ve yatinmlarda yerli mamullerin kullaniimasini saglamak Uzere yatinmlarn cesitli
safhalardaki islemlerinin esaslanni tespit etmek amaciyla tasarlanan mevzuat
yerli imalati ve yatinmi destekleyen nitelige sahip olup kapsam bakimindan
yeterli teskilatlanma olmus olsa da bu hedef baglaminda gelisim ihtiyaci
devam etmektedir.

Hedef 8.2 kapsaminda cesitli mevzuat bulunmakta olup gerek kamusal alan
gerekse ozel sektdrde yapiimasi 6ngdrilen destege dair bircok dUzenlemeye
yer verimistir. 2016 ve 2017 vyillannda Arastrma, Gelistrme ve Tasanm
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve ikincil mevzuat ile Teknoloji
Gelistrme Bolgeleri Kanunu ve ikincil mevzuat yenilenmistir. imalat sanayi
Uretiminin teknolojik iceriginin gelistirilmesi, tasanm ve yenilik¢i faaliyetlerin
desteklenmesine ydnelik bir dizi ek dnlem ve tesvik getirilmistir.

2017 yilinin Haziran ayinda yururluge konulan 7033 Sayili Sanayinin Gelistiriimesi
ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun HUkmUnde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ileOrganize Sanayi Bolgeleri
Kanunu ve Endustri Bélgeleri Kanununda (sanayi Gretiminin gelisimine katkida
bulunacak duzenlemeler getirilmistir.

2016 yilinin Kasim ayinda yorurlige giren Yatinmlara Proje Bazli Devlet Yardimi

Verilmesi lliskin Karar kapsaminda 100 milyon dolar ve Uzerindeki, Uretim

kapasitesi yetersiz UrUnlerde arz gUvenligi saglayan, teknoloji acigr olan

alanlarda teknoloji kapasitesini gelistiren, ithalat bagimliigi olan, yUksek katma

degerli, yeni nesil teknolojilerle Gretim yapilmasini saglayan, yenilikci ve Ar-

Ge'ye dayali olan yatinmlara yénelik kapsamli tesvikler getirmektedir. Sanayi ve
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ticaret kapsaminda, sanayi sitelerinin altyapi insaatinin tamaminin, Ustyapil
insaatinin ise yuzde yetmisine kadar olan kisminin kredi ile desteklenmesine iliskin
yonetmelik duzenlenmistir.  Teknoloji bakimindan ekonomik  verimliligin
artinimasina iliskin yapilan destek ise hem &zel hem kamusal alanda yapilan ar-
ge ve yenilik projeleri sonucunda ortaya cikan teknolojik UrUnlerle ilgili
yatinmlarn desteklenmesi konusunda mevzuat olusturulmustur. EQitim alaninda,
devlet yUksekodgretim kurumlan kadrolannda bulunan 6gretim elemanlanna
akademik tesvik saglanmasi dngdérilmis ve bu kapsamda akademik tesvik
puanlarn duzenlenmistir. Bu hedefe ulasiimasi icin yatinm desteginin ve yatinm
yapllacak alanlarn kapsaminin genisletiimesi ile ekonomik verimliligin daha
yUksek seviyelere cekilmesinin daha kolay olabilecegi degerlendirimektedir.

Hedef 8.3 kapsaminda, kUcUk ve ortak bUyUklUkteki isletmelerin resmiyet
kazanmasi baglaminda bu isletmelerin tanimi, nitelikleri ve siniflandinimasina
dair mevzuat bulunmaktadir. Ayrica, KOBI'lerin bUyUmelerinin tesvikine dair
KOSGEB KOBI Kredi Faiz Destedi Yénetmelidi, , BSTB Yatinm Programinda yer
alan Sanayi Sitesi Yapi Kooperatiflerinin Kredi Kullanimina iliskin Yonetmelik
basta olmak Uzere cesitli dUzenlemeler mevcuttur. 2017 yiinda kU¢cUk ve orta
Olcekli isletmelerin finansmana erisimine yonelik atilan en dnemli adim Kredi
Garanti Fonunun garanti kapsaminin  genisletimesi, ihracat ve istihdama
yonelik saglanan ek destekler olmustur. Yenilik ve yaraticiigin desteklenmesi
amaciyla yapilan mevzuat dizenlemeleri ise teknoloji alanindaki ar-ge
yatinmlari ile sinirl kalmigtir. Bu kapsamda girisim, yaraticilik ve yenilik¢iligin tesviki
ve desteklenmesi ile insana yakisir istihdam yaratiimasi hususlarnda mevzuat
bakimindan gelisim ihtiyaci bulunmaktadir.

Hedef 8.4 kapsaminda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi énemli bir yer
teskil etmektedir. Buna iliskin olarak elektrik enerjisi Uretiminin tesvik ediimesi
amaciyla; Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi verilen isletmelerin &zellikle elektrik
enerjisi Uretimi amacl kullanimina iliskin olarak yUrUrlige konulan kanun ve
yonetmeliklerou  basliga iliskin - mevzuat anlominda yapilan  énemli
dUzenlemeler arasinda sayilabilir.

Hedef 8.5 kapsaminda, mevzuatta yeterli sayida dizenleme bulunmakta olup
mevzuat duzenlemelerinin yani sira Turkiye, uluslararasi calisma orgutince
hazirlanan cok sayida sézlesmeye taraf konumdadir. istihdam ve mesleki egitim
politikalannin olusturulmasi, istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi dnleyici
tedbirler alinmasi, mesleki egditim  uygulamalarnin  izZlenmesi  ve
degerlendirimesine yoénelik olarak calismalar yapilmakta olup bu kapsamda
ilgili mevzuat cercevesinde kurulan &zel istihdam burolan ile séz konusu
faaliyetlerin incelemesi, kontrolU ve teftisinin saglanmasi dngdrilmustur. Genel
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isfihdom duzenlemelerinin yani sira kadinlara ve engelli vatandaslara, genc
nUfusa iliskin  de cesitli duzenlemeler gerek mevzuat gerek uluslararasi
sdzlesmeler vasitasiyla yapiimistir. Bu cercevede, is bulma, kadin ve erkek
arasindaki ucret esitligi, engellilerin haklan, sakatlann mesleki rehabilitasyonu
gibi cinsiyet, yas ve engel gozeftilerek yapilan duzenlemelerin bu hedefe
ulasiimasi icin yeterli oldugu degerlendirimektedir.

Hedef 8.6 kapsaminda yuruUrlkteki mevzuat ve uluslararast sdzlesmeler
cercevesinde issiz ya da egitim gdrmeyen genclerin oraninin  azaltiimasi
bakimindan yeterli dUzenleme bulunmamaktadir. lgili  dUzenlemeler
kapsaminda genc ve cocuklarin calistinimasi, belli bir yasin altindaki genc
nOfusun calismasinin engellenmesi, istihdama kabulde asgari yas ve benzeri
hususlarda dUzenlemeler mevcuttur. Bu duzenlemeler cocuk ve gencg iscilerin
saglik ve gUvenliklerine iliskin dUzenlemeler getirerek is hayatina erken yasta
atilan genglerin  gelisimlerinin - olumsuz etkilenmemesi ve ogrenimlerinin
tehlikeye girmemesi bakimindan getiriimis olup ekonomik istismar 6nleme
amacl tasimaktadir. Bu hedef kapsaminda istihdamin saglanmasi yonunden
mevzuat baglaminda gelisim ihtiyaci bulunmaktadir.

Hedef 8.7 kapsaminda, zorla calistirma ve k&tU sartlardaki cocuk isciligin
dnlenmesini saglayan duzenlemelerin yani sira cocuk ve genc iscilerin calisma
esaslarni belirleyen uluslararasi sézlesme ve ilgili mevzuat mevcuttur. TUrkiye
1994 yilinda Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeyi, 1998 yilinda
Uluslararasi Calisma  Orgitinin  temel sdzlesmeleri olarak kabul edilen
istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Sézlesmeyi ve 2001 yilinda En K&tU
Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldinimasina iliskin
Sézlesmeyi onaylamis ve bu kapsamda bir dizi dUzenleme yapiimistir. Buna,
Cocuk ve Genc iscilerin Calistinima Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik drnek
olarak verilebilir.

Hedef 8.8 kapsaminda yapilan bircok dUzenleme ve yeterli sayida uluslararasi
sdzlesme mevcuttur. Kadin isciler, gebe, emziren ve yeni dogum yapmis olanlar
da dahil ttm yerli ve yabanci gécmen isciler ile tehlikeli maddeler bulunduran
kuruluslarda ve/veya agrir islerde calisan iscilere ydnelik yonetmelikler ve taraf
olunan uluslararasi sézlesmeler mevcuttur. Ayrica, ulusal ve uluslararasi standart
ve ilkelere uygun olarak calisma hayatinin is saghg ve givenligiile ilgili mevcut
sartlarnnin iyilestiriimesi ve guvenlik kOltOronun Ulke genelinde yayginlastinimasi
amactyla kurulan is Saghd ve GuUvenligi Konseyi ile hedeflenen amaca
ulasiimasi kapmasinda énemli adimlarin atildigr gérGlimektedir.
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Hedef 8.9 kapsaminda, turizm merkezlerinin tespiti ve gelistirimesinin yani sira,
turizm yatinm ve isletmelerinin tesvik edilmesi ve denetlenmesi amacini tasiyan
mevzuat ve TUrkiye'ye yapillacak olan yatnm destedi ve bu destegin
saglanmasi faaliyetlerinde rol oynayacak tanitim ajansinin yabanci kisilerle olan
ticari iliskilerinin  dUzenlendigi mevzuat hedeflenen amaca ulasimasinda
yardimci niteliktedir. Bununla beraber ilgili hedefin gerceklestirilebilmesi icin
ilave mevzuat dUzenlemesine intiyac vardir.

Hedef 8.10 kapsaminda, bankacillk mevzuatl cok siki bir sekilde duzenlenmis
olup bankacilk, sigorta ve finansal hizmetlere erisimin tesvik ediimesi ve
artinlmasi icin yurt ici finansal kurumlarnn kapasitelerinin - guclendiriimesine
yardmci olacak bircok dUzenleme mevcuttur. Bankacilk Hizmetlerinin
Erisilebilirligine Dair Yonetmelik, Odeme Hizmetleri ve Elekironik Para ihraci ile
Odeme Kuruluslan ve Elekfronik Para Kuruluslan Hakkinda Yénetmelik ve
Bankalann Kurumsal Yénetim ilkelerine lliskin Yonetmelik ile bu hedefin ilgili
mevzuatla desteklendigi goruimektedir.

YUksek standartlarda hukuki altyapinin saglanmasi ve uluslararasi finans merkezi
projesinin desteklenmesi amaciyla 2012 yilinin sonunda yeni Sermaye Piyasasi
Kanunu yurirlge konulmustur. Kanunla ayrica kuresel kriz sonrasinda edinilen
tecrUbelerin yasal altyapiya tasinmasi, sirketler icin alternatif finansman
kaynaklarinin  olusturulmasi  ve aracilik sektérunun  dunyayla rekabet
edebilmesine imkan saglanmasi amaclanmistir. Bu dUzenlemeyle, istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi ve istanbul Altin Borsasi, Borsa istanbul catisi altinda
birlestirilmistir. Vadeli islemler ve Opsiyon Borsasi da 2013 vyili icinde Borsa
istanbul’a katilmigtir.

Hedef 8.a kapsaminda yororlUkteki anlasmalann  ilgili  alt  hedefin
gerceklesmesine yardimci oldugu degerlendirimekle ile birlikte bu hedef
ydnUnden mevzuat baglaminda gelisim intiyaci bulunmaktadir.

Hedef 8.b kapsaminda, yUrUrlUkteki mevzuat yabanci personel istihdami ve
uluslararasi  calisma  standartlarna  uygunlugun gelistirilmesi  gibi  kUresel
istihdamin saglanmasi kapsaminda dUzenlemeleri icermektedir. Ancak, bu
hedefe iliskin olarak KiUresel istihdam Pakti'nin beliledidi prensipler ve
ongdérdugu  ilkelere  uyumun  saglanmasi  bakimindan ilave mevzuat
dUzenlemesi gerekmektedir.

SKA 8 kapsamindaki hedefler bazinda mevzuatin bircok acidan gelismis oldugu
saptanmaktadir. Ekonomik bUoyumeye yoénelik hedeflerin tUmuonu, istihdama
yonelik hedeflerin de bir boluUmUnU etkileyen Arastirma, Gelistirme ve Tasarm
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, (Yatinmlarnn ve istihdamin Tesviki
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ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun)Yatinrm Ortaminin
lyilestiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanungibi
dUzenlemelerin ikincil mevzuat, uygulamalar ve temel politikalarla uyumu
konusunun takibi dnem tasimakta olup hedeflere ulasimasini kolaylastiracakiir.

SKA 8 kapsaminda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl koordinator
kurum olarak &ne cikmaktadrr, ancak hedeflerden sorumlu kurumlar
farkllasabilmektedir. Her bir hedef icin koordinasyon icinde calisimasi gereken
kurumlar da belirlenmis olup, hedefler bazinda sorumlu ve lgili kurumlar
asagidaki fabloda yer almaktadir.
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Tablo 25. SKA-8 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve llgili Kurum ve Kuruluslar

SKA8 Koordinator: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Hedef

Sorumlu Kurum/Kurulus

8.1

Strateji ve BUtce Baskanhigi

ilgili Kurum

Hazine ve Maliye Bakanligi

Ticaret Bakanhgi
Merkez Bankasi
BDDK

8.2

Strateji ve BUtce Baskanhgi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Ticaret Bakanhgi

KOSGEB

TUBITAK

8.3

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Ticaret Bakanlgi

Hazine ve Maliye Bakanligi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

SPK

BDDK

KOSGEB

8.4

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Ticaret Bakanhgi

Hazine ve Maliye Bakanligi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

SPK

BDDK

8.5

Aile, Calsma ve
Hizmetler Bakanligi

Sosyal

Strateji ve BUtce Baskanligi
ISKUR

8.6

Aile, Calisma ve
Hizmetler Bakanhgi

Sosyal

Milli Egitim Bakanligi
Strateji ve BUtce Baskanligi
ISKUR

8.7

Aile, Calsma ve
Hizmetler Bakanligi

Sosyal

icisleri Bakanlid

8.8

Aile, Calsma ve
Hizmetler Bakanligi

Sosyal

icisleri Bakanhdi (Géc¢ idaresi Genel MUAUAOZU)
Disisleri Bakanhgi

Strateji ve BUtce Baskanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

KOItOr ve Turizmm Bakanligi

ISKUR

8.9

KOItOr ve Turizm Bakanligi

Strateji ve BUtce Baskanligi

8.10

Hazine ve Maliye Bakanligi

BDDK
TMSF

8.a

Ticaret Bakanhgi

Disisleri Bakanhgi
Strateji ve BUtce Baskanligi
Hazine ve Maliye Bakanligi

8.b

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi

Disisleri Bakanhgi
Strateji ve BUtce Baskanligi
ISKUR
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Proje Envanteri

SKA-8 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yUzde dagilimi
Grafik 22'te yer almaktadir.

m8.1. m8.2. m8.3. 8.4. m8.5. m8.6.
m8.7. m8.8. m8.9. m8.10.m8.2a. m&.b.

Grafik 22. SKA-8 ile llgili Projelerin Hedeflere Gére YUzde Dagilimi

SKA 8 hedeflerine ydnelik olarak cok sayida proje gerceklestirildigi ancak bu
amacin énemli gelisim alanlarndan biri olan genc istihdaminin desteklenmesi
kapsaminda yUrUtGlen projelerin yetersiz kaldigr gérUlmektedir.

Hedef 8.1 kapsaminda, Turkiye'de bdlgesel ekonomik faaliyetler arasindaki
dengenin  sadlanmasi,  ihracatin  lokomotifi  niteligindeki  KOBI'lerin
desteklenmesi, Uretim faktdrl olarak teknolojinin payinin giclendiriimesi gibi
ekonomik buUyUmeye yodnelik katkilarda bulunan projeler yer almaktadir.
Bunlara, Tanm ve Tanm Disi Faaliyetlerin Gelistirimesi Projesi drnek olarak
verilebilir.  Projenin  amaci surdurGlebilir  tarm  teknikleri cercevesinde,
potansiyellere uygun gelir getirici yeni tanm ve tanm disi faaliyet alanlarinin
tespit edilmesi, pilot uygulamalarin gerceklestirimesi, topraksiz ve az toprakl
ciftcilerin gelir dUzeyinin artinimasi, aile is gucunu kullanarak yan ugraslarla aile
gelirlerine katki saglanmasidir.

Hedef 8.2 kapsaminda, Turkiye'de imalat sanayiinde teknolojik dénisumuin

saglanmasi, Ar-Ge ve yenilikcilik faaliyetlerinin desteklenmesi, bolgesel isglcU

farkliklannin giderilmesi basliklarinda ekonomik bUyUmeye ydnelik katkilarda

bulunan projeler yer almaktadir. Kimelenme Destek Programi bunlara drnek

olarak gosterilebilir. Bu proje, Sanayinin rekabet edebilirliginin, yenilikciliginin ve

verimliliginin yUkseltiimesi, kUresel ihracattan daha fazla pay alinmasi, agirlikli
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olarak yUksek teknolgjili GrUnlerin Urefilmesi, nitelikli isgbcUne sahip ve ayni
zamanda cevreye ve topluma duyarl bir sanayi yapisina dénustiriimesine
hedefleyen bir programdir.

Hedef 8.3 kapsaminda yUrGtllen projeler, kicUk ve orta &lcekli firmalarnn
finansmana erisiminin kolaylastinimasina yonelik kapasite gelistirici programlar
ile rekabet gucUnU artirmaya yoénelik cesitli destek programlarn agirlikli olup bu
program ve projelerin bUyUk bdlumuU Destek Projeleri drneginde oldugu gibi
KOSGEB Uzerinden ya da KOSGEB is birligiyle yUrGtUlmektedir. Destek Projeleri
le KOBI ve girisimcilerin rekabet gUclerini gelistrecek destek ve hizmetler
sunarak  ekonomik ve  sosyal  kalkinmadaki  paylannin  arfinimasi
amaclanmaktadir.

Hedef 8.4 kapsamindaki projeler bUyUk dlcUde temiz Uretim teknolojileri ve atik
yonetimi alanlarnyla kesismekte olup Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Strateji ve
BUtce Baskanhidl ve TUBITAK tarafindan yUrUtUlmektedir. Bu projeler bUyok
OlcUde atik ydnetimi, temiz Uretim teknolojileri ve atik ydnetimi alanlaryla
kesismektedir. Avrupa Birligi Entegre Cevre Uyum Stratejisi Belgesi Projesi (UCES)
ve bu belgenin guncellenmesi Projesi bu hedef kapsaminda &érnek olarak
verilebilir. Bu projelerle, 2007-2014 dbdneminde AB mevzuat uyumu ve
yatinmlarnn gerceklesme durumlarnin degerlendiriimesi, 2014-2023 ddnemini
kapsayacak sekilde guncellenmesi ve guUncellenen UCES'in gerceklesme
durumunun takibi icin bir izleme ve degerlendirme ydénteminin olusturulmasi
hedeflenmistir.

Hedef 8.5 kapsamindaki projeler; kadinlar, gencler ve engelliler gibi 6zel politika
gerektiren kesimler dahil olmak Uzere isglcUnun tam ve aktif olarak istihdam
edilimesine yodnelik katkilarda bulunmaktadir. Dezavantajll Kisilerin - Sosyal
Entegrasyonu ve istihdam Edilebilirliklerinin Gelistiriimesi Projesi érnek olarak
verilebilir. Projenin genel amaci dezavantaijl kisilerin sosyal entegrasyonu veya
istihdam  edilebilidiginin ~ arttinimasi,  isglcU  piyasasina  erisimlerinin
kolaylastinimasi, isgucU piyasasina girislerinin - dnunde yer alan engellerin
kaldinlmasi, kapsayici isgucU piyasasi firsatlannin - gelistirimesi  ve isgucU
piyasasinda ayrmcilikla micadele edilmesidir.

Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi
Projesi diger bir érnek olarak ele alinabilir. Projenin amaci bir yandan cocuk
bakicisi istihdom etmenin maliyetini dUsUrerek kayit disi calisan cocuk
bakicilannin kayitl istihdaminin artinlmasi, bir yandan da dogum yapan ve bu
yUzden isgucU piyasasindan dislanma ya da belirli bir sUre uzak kalma riski
tasiyan kadinlarnn ev eksenli cocuk bakim hizmeti yoluyla isgucU piyasasina
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katiiminin veya geri ddonUstnun kolaylastinimasidir. Proje ile kayith istihdamin
artinlmasi hedeflenmektedir.

Hedef 8.6 kapsaminda 2020'ye kadar issiz ya da egitim gérmeyen genclerin
oraninin dnemli dlctde azaltimasina ydnelik projeler yer almaktadir. Buna Ucan
Balon Cocuk ve Genclik Dernedi tarafindan issiz Gencler icin istihdam Projesi
ornek olabilir. Projenin genel hedefi Adana’da yasayan genc issizlerin istihdam
edilmesini  kolaylastrmak ve istihdomda kalmalanni saglamaktir. Projede
bdlgenin isgUcuU ihtiyacl ve hedef kitlenin dzellikleri g6z nUnde bulundurularak
15-29 yas arasi issiz genclere turizm sektdrinde ascllik, yiyecek-icecek servisi,
otel &n buro, otel kat hizmetleri, otomotiv sektérinde oto bakim ve onarimi, bilgi
ve lletisim teknolojileri sektérinde ise muhasebe ve finans, web ve grafik
tasanmi, bilgi yonetimi ve raporlama egitimleri olmak Uzere 8 farkll konuda
egitim verilmistir. Her konuda 5 kursiyer olmak Uzere toplam 40 kursiyere egitim
verilmistir.

Hedef 8.8 kapsaminda s Saghd ve Guivenliginin Gelistiriimesi Projesi érnek
olarak verilebilir. Proje ile secilen sektérlerde is sagligl ve guvenligi kosullarinin
iyilestirilerek, is kazalan ve meslek hastaliklannin  azaltimasi ve toplumda
guUvenlik bilincinin artinimasi amaclamaktadir.

Hedef 8.8 kapsaminda Ardahan il Ozel idaresi tarafindan yapilan Ardahan
Yalnizcam Kis Sporlan Ve Yayla Turizm lyilestirme Projesi drnek olarak verilebilir.
llin kis turizmi potansiyelinden yararlanmak ve bdlgenin kalkinmasina katki
saglamak amaciyla, ilin kayak merkezi olma potansiyeli tasiyan Yalnizcam
Ugurludag'da telesiyej tesisi kurulmustur.

Hedef 8.10 kapsaminda BUyUyen Anadolu'ya Kolay Kredi Projesi, az gelismis
bodlgelerdeki mikro, kicUk ve orta dlcekli isletmelerin (KOBI) ihtiyac duydugu
finansmana erisim imkanlarini artirmaya yénelik bir projedir.

SKA 8 kapsaminda éne cikan projelerden biri olan Sanayide Enerji Verimliliginin
Artinlmasi  Projesi, sanayideki dénUsume yodnelikk kapsami ve incelenen
dénemdeki etkisi yUksek projelerden biri durumundadir. Projede, enerj
verimliligi dnlemleri ve enerji verimli teknolojiler kullanarak etkin bir enerj
yonetimi olusturulmasi ve sanayi tesislerinin bu kapsamda desteklenmesine
odaklanimaktadir én plana cikmistir. Projeye iliskin bilgiler asagidaki tabloda
yer almaktadir.
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Tablo 26. SKA-8 Kapsaminda YUritilen Ornek Proje

Sanayide Enerji Verimliliginin Artinlmasi Projesi

Projeyle; enerji verimliligi onlemleri ve enerji verimli teknolojiler
kullanarak etkin bir enerji yénetimi olusturulmasi ve sanayi tesislerini
tesvik etmek suretiyle TUrk sanayiinde enerji verimliliginin iyilestiriimesi
amaclanmigstir.

Enerji Yonetim Sistemi (Kullanici Seviye Seminerleri ve 9 Aylik Uzman
Seviye Programlar),

Finansal Mekanizma Gelistirme Calismalari,

OSB’lerde Enerji Yoénetim Birimlerinin  GUclendirimesine Yonelik
Destekler,

Etkin Veri Yonetimine Y&nelik Portal Dizayni,

Enerji EtOt Kilavuzlannin Gelistirilmesi,

Enerji Verimliligi Danismanlik Sirketlerine Yonelik Kapasite Gelistirme ve
Destek Calismalar,

Basili Teknik Materyaller ve Kitaplar,

Gorsel Materyaller ve Egitim Filmleri,

Uygulama icin Kurutma Unitesi Yapim,

EndUstriyel Benchmarking Calismalar,

ISO 50001 Tanitimlar ve Bas Denetci EQitim Program.

2011 -2017

Kapasite gelistirme,
Farkindalik artirma,
Ekipman temini,

Portal kurulumu,

Teknik materyal Uretimi.

11.09.2017 tarinindeki kapanis toplantisi ile sona eren proje
kapsaminda, bUyUk sanayi tesisleriyle birlikte KOBI'leri de iceren
toplam 65 fabrikada, operasyon karakteristiklerini iyilestirici proje ve
dogrudan yenileme yatinmi olmak Uzere toplam 485 uyguloma
hayata geciriimis, bu projeler sayesinde vyillik 111.722 TEP (ton petrol
esdegeri) enerji tasarrufu saglanmistir. Ulke genelinde yapilan toplam
114 gUnluk egitim faaliyeti ile 2104 enerji ydneticisi ve mUhendise
dedisik alanlarda egitim verilmistir. Secilmis 11 OSB’'de enerji ydnetim
birimleri guclendirilmis, ETB'de yeni bir enerji portall kurulmus, 2 senelik
bir program sonucunda piyasada faaliyet géstermek Gzere UNIDO
serfifikall 46 enerji yonetim danismani yetistiriimis, 6 kitap ve 18 fim
kullanicilarnn istifadesine sunulmustur.
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Gostergeler Bazinda llerlemeler

SKA 8 hedefleri kapsaminda 17 gésterge bulunmakta ve bu gdstergelerden
13'0 Uretilmektedir. Uretimeyen gdstergelerin ulusal ya da uluslararasi veri
tabanlanndan ikame verilerle saglanabilecegi degerlendiriimektedir.

1950'li yillardan itibaren dinya ekonomisinde bUyUme oranlan ve reel gelir
artislannda énemli dlcUde iyilesmeler ortaya cikarken yoksulluk duzeylerinde de
dUsusler gézlenmistir. Ote yandan ekonomik bUyUmedeki iyilesmeler mekan
acisindan her Ulkeye/bdlgeye ayni dlcUde yansimamis, zaman agisindan ise
kesintisiz bir surec icerisinde gerceklesmemistir. Bunun sonucunda Ulkeler ve
ayni Ulke icinde kisiler arasinda gelir farkliliklarn artrmustir.

TUrkiye'de 2001 krizinden sonra makroekonomik istikrarnn ve mali disiplinin
saglanmasi, bankacilik sektdérGnin  guclendiriimesi ve devletin Uretimden
cekilerek denetim ve duzenleme rollerine agirlik veriimesi alaninda cesitli
yapisal reformlar gerceklestiriimistir. Bu sayede kamu aciklannin GSYH'ye orani
gerilemis, enflasyon tek haneli rakamlara dusmuUs, yabanci dogrudan yatinmlar
hizianmis ve ekonomi 2001-2015 déneminde &zel sektdr dnculugunde yillik
ortalama %5,1 oraninda bUyUmustor.

Hedef 8.1'in tek gdstergesi bulunmaktadir: Sabit fiyatlarla kisi basina disen
GSYH vilik bOyUme hizi. Ekonomideki yapisal reformlarin kisi basina dusen gelir
Uzerindeki artinci etkisi 2002-2007 déneminde daha da belirginlesmektedir. Bu
dénemde kisi basina dusen gelirin bU0yUme hizi dUnyada ve yUksek gelirli
Ulkelerde, sirasiyla yillik ortalaoma %2,4 ve %1,8 iken, TUrkiye ve yUksek orta gelirli
Ulkelerde, sirasiyla, %5.4 ve %5,6 oraninda gerceklesmistir. 2001 yilinda yaklasik
3 bin dolar dizeyinde olan kisi basina dUsen gelir hizli bir yUkselis egilimine
girerek 2008 yilinda 10 bin dolar seviyesini gecmistir. 2011-2017 déneminde Kkisi
basina dusen gelir yaklasik 11 bin dolar seviyesinde gerceklesmistir (Bknz. Grafik
23).
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Grafik 23. Turkiye'de SAGP'ye Gore Kisi Basi GSYH (ABD Dolarn)?3

Hedef 8.2'nin bir goéstergesi bulunmaktadir: Calisan kisi basina reel GSYH artis
hizi. Genel bir verimlilik gostergesi olarak secilen calisan kisi basina reel GSYH
artis hiznda TUrkiye'nin dUnya ortalamasindan daha hizli bir gelisim gdsterdigi
gbrinmektedir. 2000-2014 déneminde kuresel ortalama %2,2 iken, TUrkiye'de
calisan basina reel GSYH vyillik ortalama bUyUme hizi %2,8 olmustur.

Hedef 8.3'Un tek gdstergesi bulunmaktadir: Tanm disi ekonomide cinsiyete gore
kayit disiistihdam orani. BUyUk &lcUde kucuk dlcekliisletmelerden kaynaklanan,
tarm disi istihdamda kayit disi istihdam oranina bakildiginda 2011 yiinda %19
dUzeyinde olan oranin 2015 yiinda %21'e ¢ikhgr gdérulmektedir. Daha uzun bir
zaman serisi bulunmamasi saglikll degerlendirme yapmayr guclestirmekle
birlikte artisin Suriyeli mUltecilerden kaynaklandigi dUsintlmektedir. Cinsiyet
bazinda bakildiginda kadinlarda kayit disi istihdam oraninin %24 ile daha yUksek
oldugu ve 2011-2015 ddneminde &zellikle kadinlann tanm disinda kayit dis
istihdama katiiminda énemli bir gelisim oldugu gdzlenmektedir. 2011 yilinda
tarnm disinda kayit disi calisan kadin sayisi 870 bin iken, 2015 yilinda yaklasik 500
bin kisilik artisla 1,3 milyon kisiye ulasmustir.

23 3BB
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2001-2008 dbéneminde Turkiye'de kirdan kente gdcuUn hizlanmasi ve tarm
sektérinun ekonomik akfivite icindeki payinin azalmasi sonucu ortaya ¢ikan
isgucUnUn diger sektdrler tarafindan yeterince istihdam ediimemesi olgusunun
belirginlestigi izlenmistir. Ancak 2008'de yasanan kUresel ekonomik krizin
ardindan istihdamda énemli artislar kaydedilmis ve 2015 yilina kadar da bu seyir
devam etmistir. Aynica, krizin ardindan hizmetler sektérionde istihdam artislar
ivmelenmistir. Genel olarak 2001-2008 dbdneminde issizlik oraninin gdrece
katilastigini séylemek mUmkUndur. Ancak kriz sonrasi dénemde Ozellikle
kadinlarda gdzlenen yUksek isgUcune katiima oranlanndaki artisin da etkisiyle
ortaya cikan isgucU arzindaki artislar issizlikteki ana belirleyici dinamik olmustur.
YUksek istihdam artislarinin sirece eslik etmesiyle issizlik oranlannda ciddi artislar
gbzlenmemigtir.

Sosyal GUvenlik Reformu ile sosyal guvenlige iliskin bircok konuda oldugu gibi
kayit disi istihdamla muocadele konusunda da kapsamli  dizenlemeler
yaplilmistir. Kurumlar arasi isbirliginden yararlanmak suretiyle kayit disi istihdamin
azaltimasina yonelik bircok faaliyet hayata geciriimistir. Nitekim 2000 yilinda
%51,2 seviyesinde olan kayit disi istihdam orani, 2016 yili sonunda %33,5 olarak
gerceklesmistir.

Hedef 8.4'0Un iki gostergesi bulunmaktadir: i. Kisi basi ve GSYH basina madde
ayak izi ve ii. Yurtici madde tuketimi ve yurtici kisi basi madde tUketimi ve GSYH
basina yurtici madde tUketimi. Kisi basi gelire dusen madde ayak izinin 2000-
2010 déneminde 9,7'den 12,74’e arthgl goérulmektedir. Madde ayak izindeki
artista s6z konusu dénemde i¢ tUketim ve ihracattaki hizl gelisime bagh olarak
Uretim ve tUketimdeki hizli artisin etkisi bulunmaktadir. Yurtici madde tUketimine
bakildiginda 2000-2010 déneminde kisi basi madde tUketiminin 2001 ve 2002
yillannda kriz etkisiyle dusen Uretim ve azalan alim gucune bagl olarak azaldigr,
ancak sonraki yillarda duzenli olarak arttigr gdértimektedir. Kisi basi madde
tOketimi 2000 yilinda 10,3 ton iken 2010 da 12,9 tondur. GSYH'ye dUsen madde
tUketiminin dUsmesi ise bUyUk oranda sanayi Uretimin kompozisyonunda dUsUk
teknolojili  sektdrlerden  orta  teknolojili  sektdrlere  kayis  olmasindan
kaynaklanmaktadir. GSYH'ye dusen madde tUketimi 2000 yiinda 1,69 kg/ABD
Dolari, 2010 yiinda ise 1,2 kg/ABD Dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Hedef 8.5'in iki gdstergesi bulunmaktadir: (i) Cinsiyet, yas ve engelli kisilere gbre
issizlik orani, (i) Meslek, yas ve engelli kisilere gére, kadin ve erkek calisanlarin,
saatlik ortalama kazanclan. TOrkiye'de issizik oranlan cinsiyete gére
detaylandinldiginda kadinlarda issizlik oraninin erkeklere kiyasla daha yUksek
seviyede oldugu gdrUimektedir. 2016 yili icin 15-64 yas arasi kadinlarda issizlik
orani %14 erkeklerde ise %10'dur. 15-24 yas grubunda yer alan gencler
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TUrkiye'de issizlik sorunundan en fazla etkilenen yas grubunu olusturmaktadir.
Nitekim hem kadinlarda hem de erkeklerde ilgili yas grubunda bulunan kisilerin
issizlik oraninin diger yas gruplarina kiyasla daha yUksek oldugu gérUimektedir.
2016 icin kadinlarda %24 erkeklerde ise %17'dir.

2011 yiinda TUIK tarafindan yapilan NUfus ve Konut Arastirmasina gére, ilgili
dénemde, 15 ve daha yukarl yas grubunda gérme, duyma, konusma, yurime,
merdiven cikma veya inme, bir seyler tasima veya tutma, yasitlanna goére
hatilama veya dikkatini toplama gibi en az bir engeli olan toplam 4,5 milyon
kisi bulunmaktadir. Bu kisilerin 1 milyonu isgucU piyasasina dahil olurken, 914 bini
isfihdam edilmistir. Boylelikle engelliler arasinda isgucUne katilma orani %22,1,
isfihdam orani ise %20,1 seviyesinde gerceklesmis ve engelli issizlik orani %8,8
olarak hesaplanmistir. Bununla birlikte TUrkiye'de engelli kadinlarin sayisi 2,6
milyon ile engelli erkek sayisinin (1,9 milyon) oldukca Uzerindeyken isgucUne
daha az katilim sagladiklan goértlmektedir. Engelli erkek ve kadinlann isgucUne
katihm oranlar sirasi ile %35,4 ve %12,4'10r.

2014 vyl verilerine gbére TUrkiye'de saatlik Ucretler cinsiyete goére
detaylandinldiginda genel olarak kadin ve erkek calisanlar arasinda kazanc
bakimindan bUyUk farkliiklar bulunmadigi, kadinlarin erkeklere kiyasla saat
basina 20 kurus daha fazla kazandigr gortimektedir. Yas gruplarnna gére saatlik
kazanclar ise her iki grupta da, kidem ve deneyime bagl olarak, yas ilerledikce
artmaktadir. Saatlik kazanclar sektdrlere gbre detaylandinidiginda, sektdrlerin
talep ettigi bilgi, beceri, egitim, tecrGbe ve zor islere katlanabilme
dayanikliigina goére, saatlik Ucretlerin farkliik gdsterdigi izienmektedir. Cinsiyete
gore saatlik Ucretler sektér boyutundan incelendiginde, kadinlann ulastirma ve
depolama, gayrimenkul faaliyetleri, idari ve destek hizmet faaliyetleri ve egditim
gibi hizmet sektérlerinde daha fazla kazang elde ettigi goérbimektedir. Ote
yandan, insaat sektérinde kadinlann erkeklere kiyasla daha fazla saatlik
kazanc elde etmesi buyUk dlcUde ilgili sektdrde erkeklerin oransal olarak daha
fazla kol gUcU gerektiren dusUk Ucretli gdrevlerde calismasindan
kaynaklanmaktadir. Erkeklerin kadinlara kiyasla daha yUksek saatlik kazanc
elde ettigi sektorler ise daha zor calisma kosullan gerektirebilen madencilik ve
tas ocakcilid, imalat sektdrleridir. Ote yandan, kadin ve erkek calisanlar
arasinda Ucret bakimindan en fazla farkin olustugu sektdr insan sagligr ve sosyal
hizmet faaliyetleridir. Erkekler bu meslek grubunda kadinlara kiyasla saat basina
8,5 lira daha fazla kazanmaktadir. Bunun da ana nedeni, insaat sektérine
benzer sekilde, kadin calisan oraninin saglk ve sosyal hizmet mesleklerinde
erkeklere kiyasla daha yuksek olmasidir.
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Hedef 8.6'nin tek gdstergesi bulunmaktadir: istihdamda, egditim ve dJretim
sisteminde yer almayan genclerin orani (15-24 yas). 2008 KUresel Finans Krizinin
Avrupa Ulkelerini derinden sarsan bir borc krizine neden olmasi bélgedeki genc
issizlik oranini 2013 yilinda tarihi yUksek seviye olan %26'ya tasimistir. Takip eden
dénemde Avrupa’'da gencg issizik orani gerileme egilimi gdsterse de 2017
ifibanyla hala yUksek seviyesini korumaktadir. Bununla birlikte, Yunanistan %48,
ispanya %43 ve italya %38 genc issizlik oranlaryla en yUksek risk grubunda yer
alan Ulkeler olarak 6n plana cikmaktadir. TUrkiye'de, genc issizliginin yUksek
olmasinin da efkisiyle, egitime katlma oranlan artmakta ve isgucune katiim
oranlarn dusus gdéstermektedir. TUrkiye'de egitim ve istihdamda olmayanlarin
orani 2003 yilinda %40'dan 2016 yilinda %24’'e dusmUstUr (Bknz. Grafik 24).
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Grafik 24. TUrkiye'de EGitim ve istihdamda Olmayanlann Orani

Hedef 8.7'nin tek gostergesi bulunmaktadir: Cinsiyet ve yasa gore 5-17 yas arasi
calisan cocuklarn sayisi ve orani. DUnyada calisan cocuklarin sayisi 2000
yiindan bu yana Ucte bir azalarak 246 milyondan 168 milyona inmistir. Bu
cocuklann yansindan fazlas, yaklasikk 85 milyonu tehlikeli islerde
calstinimaktadir. Her ne kadar calisan cocuk sayisi dinya élceginde azalma
eqilimi gosteriyorsa da oranlar hala azmsanmayacak boyuttadir. 1994, 1999,
2006 ve 2012 vyillannda yapillan Cocuk isgicU Anketi sonuclan birlikte
degerlendirildiginde TUrkiye'de 6-17 yas grubundaki nufustaki artisa ragmen bu
yas grubunda calisan cocuk sayisi dnemli oranda gerilemistir. Buna paralel
olarak 1994 yiinda 6-17 yas grubunda yer alan cocuklarda istihdam orani
%15,2'den 2012 yilinda %5,9'a gerilemistir. isthdam edilen cocuk sayisi
cinsiyetlere gore degerlendirildiginde, 1994-2012 déneminde erkek ve kiz cocuk
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isci sayisi birlikte azalmakla birlikte istihdam edilen erkek cocuklarnnin sayisi kiz
cocuklarnin iki katl seviyesinde gerceklesmistir.

Kirsal kesimden ve kUg¢Uk kasabalardan buyuk ve sanayilesmis kentlere dogru
yasanan goc¢ niteliksiz ebeveynlerin issiz kalmasina yol acarken, yasanan
ekonomik guclUkler ailelerin cocuklarnni okuldan alarak c¢alismaya itmesine
neden olabilmektedir. Bu durum daha fazla erkek cocuklan Uzerinde efkili
olmaktadir. Kentlerde calisan cocuk iscilerinin %74’ 0 erkek cocuklarindan %26’si
ise kiz cocuklarindan olusmaktadir.

Hedef 8.8'in iki gdstergesi bulunmaktadir: i. Cinsiyete ve gdécmen statisUne
go6re dlumcul ve dlumcul olmayan is kazasi siklik orani. ii. ILO dUzenlemelerine
gbre cinsiye ve gdcmen statUsune gdre isci haklarna uyumun artmasi
(Orgitlenme ve toplu sdzlesme hakkinin bulunmasi). 2015 yill SGK istatistiklerine
gore TUrkiye'de 1.740.187 isyerinde 13.999.398 kisi istihdam edilmistir. 2015 yiinda
SGK tarafindan dosyasi tamamlanan toplam 241.547 is kazasi meydana gelmis
ve bunlarnn 1.252'si dlumle sonuclanmistir. s Saglid ve GUvenlidgi Kanunu 2012
yilinda cikanlmustir. is kazasi gecirenlerin %86’si erkek, %14'0 kadin iken is kazasi
sonucunda yasamani yitirenlerin %97'si erkek, %3'U ise kadindir. G6cmen
statUsine goére Olumcul ve O6lUmcul olmayan is  kazasi istatistikleri
bulunmamaktadir.

Hedef 8.9'un iki gdstergesi bulunmaktadir: i. Turizmin GSYH icindeki pay! ve
bUyUme hiz, ii. Turizmin istihdam icindeki payi, istihdam dUzeyi ve cinsiyete gore
istihdam gelisim hizi. TUrkiye 1980’li yillann ikinci yansindan itibaren, hizli bir hamle
ile dunyaca bilinen bir tatil ve gezi Ulkesi durumuna gelmistir. TUrkiye'nin
turizmden elde efttigi gelirlerin dUnya turizm gelirleri icindeki payr 2000 yilinda
%1,3iken, 2014 yiinda %2,6'ya yukselmistir. Buna paralel olarak Turkiye dunyada
en cok turist kabul eden ve turizm geliri elde eden Ulke siralomalarinda Ust
siralara yukselmistir. Turizm sektdrU emek-yogun bir sektér olmasi nedeniyle
yUksek dUzeyde istihdam yaratma kapasitesine sahiptir. Ayrica, diger sektoérlerle
kurdugu QuUclU ileri ve geri baglantilar yoluyla da dolayli olarak toplam
istihdama katkida bulunmaktadir.

TUIK verilerine konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetlerinde istihdam edilen kisi
sayisi yillar itibarnyla surekli artis gostererek 2016 yilinda 1 milyon 471 bin kisiye
ulasmis ve bu faaliyetlerde istihdam edilen kisi sayisinin toplam istihdamdan
aldigr pay 2004 yilinda %4,1 iken 2016 yilinda %5,4'e yukselmistir. Ancak bu
faaliyet kolunda isthdam edilen kisilerin  tamami  turizm  sektérOnde
calsmamaktadir.  Turizm  sektdrOndeki isgGcUnUn  mevcut  durumunun
degerlendirimesi icin KGItUr ve Turizm Bakanli@i, tarafindan yapilan Turizm
Sektérinde Is GUcU Analizi raporuna gére TUrkiye turizm sektdérinde toplam
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888,579 kisi istihdam ediimektedir. Turizm sektdrinde dogrudan konaklama
alaninda calisan kisi sayisi 367,894't0r. Konaklama alaninda calisanlarnn %69'u
erkeklerden, %31'i ise kadinlardan olusmaktadir.

Hedef 8.10 kapsaminda iki gosterge bulunmaktadir: i. 100 bin yetiskin basina
ticari banka sube ve bankamatik (ATM) savyisi, ii. Bir bankada, baska finans
kurumunda ya da bir mobil-para-servis saglayicisi olan (15 yas ve Uzeri)
yetiskinlerin orani. 2015 yili ifibanyla, Dunyada 100 bin yetiskine dusen ticari
banka sube sayisi icin 13 iken ATM sayisi 41'dir. Turkiye'de ise, her 100 bin
yetiskine 19 adet ficari banka subesi ve 79 adet ATM dUsmektedir. Bu
rakamlarla Turkiye sube sayisi bakimindan dunya ve icinde bulundugu yuksek
orta gelirli Ulkeler ortalamasinin Uzerinde yer alirken Turkiye'de 100 bin yetiskine
dUsen ATM sayisi bakimindan dunya, yuksek orta gelirli Ulkeler ve Avrupa Birligi
ortalamalannin  Uzerinde bulunmaktadir. TUrkiye'de 15 yas Ust0 nUfusun
%57'sinin finansal kurumlarda hesabl bulunmaktadir. Ayni oran yuksek gelirli
OECD Ulkelerinde %94, Asya-Pasifik bolgesinde %69 ve dunya genelinde ise
yaklasik %62 seviyesinde bulunmaktadir.

Hedef 8.a'nin tek gostergesi bulunmaktadir: Ticaret yardimi taahhUtleri ve
harcamalarn. Enhanced Integrated Framework (EIF) en az gelismis Ulkelerin
dUnya ticaretinde daha aktif rol oynayabilmeleri icin gelistirilen bir programdir.
Program en az gelismis Ulkelerin ticaret yapabilmelerini, ekonomik bUyumelerini
sUrdUrebilmelerini,  kalkinma  suUrecini  hizlandirmalarnni ve  yoksullugu
azaltmalarni hedeflemektedir. 250 milyon dolar yardim hedefi olan fon
kapsaminda en az gelismis 49 Ulkeye yardim edilmektedir. TUrkiye bu fona 2010
yilinda 1T milyon dolarlik katkida bulunmustur.

Degerlendirme

insana  Yakisir is ve Ekonomik BUyUme, en kapsayicl basliklardan biri
durumundadir. 2000-2016 déneminde TUrkiye, GSYH gelisim hizi, tarm disi
istihdam artisi, finansmana erisim gibi basliklarda énemli bir iyilesme saglamistir.
Ancak sanayi Uretimin GSYH icindeki payi, yuksek katma degerli Uretim ve
verimlilik artisi gibi basliklarda yatay bir seyir gbézlenmektedir. Orta-Ust gelir
grubunda bir Glke olarak TUrkiye'nin surdUrGlebilir ve kapsayici bUyUme
perspektifinden séz konusu baslklarda 2030 gindemi cercevesinde ilerleme
saglamasi  gerekli  godrUimektedir. Ekonomik bUyUme bashgr altinda
degerlendiriien Hedef 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.10, 8.a ve 8.b'de Turkiye 2000-2016
déneminde kuresel gelismeler, uygulanan makroekonomik ve yapisal politikalar
ile demografik yapidaki degisimler gibi faktorlerin etkisiyle ilerleme saglamistir.
Ancak ilerleme dUzeyi her bir hedef icin farkl olmustur. Hedef 8.1 ve 8.10'da
politikalann yani sira mevzuat diUzenlemelerinin de katkisiyla hizli bir gelisim
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gorllurken, dzellikle Hedef 8.2 ve 8.3'te saglanan gelisim kisitl kalmig, ekonomik
bUyUmede TFV katkisi sinir olmustur. KOBI'ler dzelinde de bir verimlilik artisi
intiyaci bulunmaktadir. Hedef 8.4'0n de 8.2 ve 8.3 ile kalkinma politikalarnda
bUtunlesik bir sekilde ele alinmasi, Uretim ve tUketimde kaynak verimliligi
saglamaya doénuk butoncul  bir  yaklasimin olmasi  acisindan  énemli
go6rUlmektedir. S6z konusu hedefler kaynak tahsisi anlaminda da
onceliklendirme ihtiyacinin éne cikhg baslklardir.

istihdam bashdr altinda dederlendiriebilecek Hedef 8.5, 8.6, 8.7, 8.8 ve 8.9'da
2000-2016 doéneminde saglanan ilerleme buUyuk oranda yapisal politikalar
sonucunda istihdamin tarmdan hizmetlere kaymasindan kaynaklanmaktadir.
istihdam basliginda ézellikle kadin ve genc istihdamini kapsayan Hedef 8.5 ve
8.6'da iyilesme hizinin artinlmasi hem ekonomik bUyUmenin surdurulebilirligi hem
de SKA 1, SKA 2, SKA 10 gibi amaclara da dogrudan eftkisi olmasi nedeniyle éne
cikmaktadir. Turkiye, benzer gelismislik dUzeyindeki Ulkelere gére kadinlarin
isgucUne katiiminin dusuk oldugu ve demografik potansiyelini eksik kullanan bir
Ulke durumundadir. Genc istihdami ise, &zellikle yUksek katma degerli Uretim ve
yenilikgilik konulannda ihtiyac duyulan nitelikli isgucUnUn yetistirimesi ve
egifimle isgucU piyasasinin intiyaclarnin eslestiriimesi acisindan kritik énem
tasimaktadir. Bu kapsamda, istihdamin gelisimine bdlgesel, sektdrel ve cinsiyet
bazl bakildiginda iyilesme saglanmasi intiyaci bulunmaktadir. Tirkiye'de issizlik
oraninin kalici olarak azaltilabilmesi icin ekonomik bUyUmenin istihdam yaratan
bir yapiya kavusturuimasi ve isgucU niteliginin yUkseltimesi gerekmektedir.
Ayrica, kuresel krizin ardindan istihdamin boyUme esnekliginde yuksek degerler
g6zlenmis olup issizligin kalici bir sekilde azaltimasinda yUksek ekonomik
bUyUmenin sUrdUrGlmesinin de énemli oldugu dusinUlmektedir. Diger yandan,
isler ile is arayanlar arasindaki etkin eslesmeyi saglayacak yapisal dnlemler de
issizligin azaltimasi icin dnem arz etmektedir.

TUrkiye'nin - 2000-2016 ddnemi buUyUme dinamikleri de g6z &onUnde
bulunduruldugunda teknolojik dénusim, verimlilik artigi, nitelikli istihdam ve
cevre dostu bUyUme &ne cikan basliklardir. Gecmis ddnemde, sermayeye ve
nicel istihdam artisina dayali bUyUme 6n plana cikmis bulunurken, sGrdUrGlebilir
kalkinma perspektifli biUyUmede yapisal ddnUsumUn daha baskin olmasi ihtiyaci
one cikmaktadir.

11. Kalkinma Planina yénelik olarak SKA 8 kapsaminda ekonomik bUyUme
acisindan 6ne cikan hedefler baglaminda, kiresel ekonomide dijitallesme ve
teknolojik dénUsUme iliskin vizyoner bir Ust cercevenin gelistiriimesi, Sanayi 4.0
(Society 5.0 ya da *Yeni Sanayi Devrimi”), dongusel ekonomi, akilli sehirler ve

128



ulastrma sistemleri gibi gelismelerin yatay alanlar olarak degerlendiriimesi
onem tasimaktadir.

SKA 8'in diger SKA hedefleriyle cift yonlU etkilesimi guc¢lodir; diger SKA
hedeflerinden hem etkilenmekte hem de diger SKA hedeflerini etkilemektedir.
SKA'T (Yoksulluga Son), SKA 2 (Achiga Son), SKA 4 (Nitelikli Egitim), SKA 5 (Cinsiyet
Esitligi), SKA 9 (Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi), SKA 12 (Bilingli Uretim ve TUketim)
ve SKA 17 (Amaclar icin Ortakliklar) arasinda guclU cift yonlU etkilesim
bulunmakta, bu alanlardaki politika ve programlarin SKA 8 ile esgudim
saglamasi 6zel dnem tasimaktadir.
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3.9. SKA 9: Dayanikh altyapilar tesis etmek, kapsayici ve surdirilebilir
sanayilesmeyi desteklemek ve yenilik¢iligi guglendirmek

SKA 9 kapsaminda 8 hedef bulunmaktadir. Bunlar:

9.1 Ekonomik kalkinma ve insan refahini desteklemek Uzere, herkesin adil
erisimine ve karsilanabilirlige odaklanan bdlgesel ve sinir 6tesi altyaplyr da
iceren kaliteli, guvenilir, sirdUrUlebilir ve dayanikli altyapilar tesis etmek

9.2 Kapsayici ve surdurUlebilir sanayilesmeyi desteklemek ve 2030'a kadar
sanayinin istihdam ve gayri safi yurt ici hésila payini, ulusal kosullarla uyumlu
sekilde, belirgin oranda artirmak ve en az gelismis Ulkelerde bu payi iki katina
clkarmak

9.3 KUc¢Uk dlcekli sanayi isletmeleri ve diger isletmelerin, 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde, uygun kosullu krediyi de kapsayan finansal hizmetlere erisimlerini ve
deger zincirleri ile piyasalara entegrasyonlarini artirmak

9.4 2030'a kadar tUm CUlkelerin kendi goéreceli kabiliyetleri cercevesinde
harekete gecmesiyle; kaynak kullanim verimliliginin artinlmasi ve temiz ve
cevreye duyarl teknoloji ve endUstriyel sureclerin daha fazla kullanilmasi
suretiyle altyapiyr yukseltmek ve sOrdUrClebilirigi saglamak icin  sanayiyi
yenilestirmek

9.5 2030 yilina kadar, yenilikciligi desteklemek ve 1 milyon kisi basina arastirma-
gelistrme calisani  sayisin, kamu ve &zel sektdr arastirma-gelistirme
harcamalarnni bUyUk &élcude artirmak dahil, basta geliimekte olan Ulkeler
olmak Uzere tUm Ulkelerde bilimsel arastirmalar artirmak ve sanayi sektdrlerinin
teknolojik yetkinliklerini yUkseltmek

9.a Afrika Ulkelerine, en az gelismis Ulkelere, karayla cevrili gelismekte olan
Ulkelere ve gelismekte olan kUcUk ada devletlerine gelistiriimis mali, teknolojik
ve teknik destek saglanmasi yoluyla gelismekte olan Ulkelerde sUrdUrUlebilir ve
dayanikl altyapi gelistirmeyi kolaylastirmak

9.b Sanayi cesitliligi ve ticari mallara katma deger artinmiicin elverisli bir politika
orfaminin saglanmasi suretiyle gelismekte olan Ulkelerde yurt ici teknoloiji
gelistirme, arastirma ve yenilikciligi desteklemek

9.c Bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimin kayda deger oranda artinimasi ve 2020
yiina kadar en az gelismis Ulkelerde internete evrensel ve karsilanabilir erisimin
saglanmasi icin caba goéstermek
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Politika ve Stratejiler

SKA 9 kapsamindaki hedefler, 7. Kalkinma Planindan bu yana Turkiye'nin
politika dncelikleri arasinda yer almis ve buna paralel olarak olumlu gelismeler
gOrllmuUstUr. Fiziksel altyapinin gelisimi anlaminda hem ulastirma altyapisi hem
de bilgi ve ilefisim altyapisina yonelik hedefler, Kalkinma Planlannda yer almistir.
Sanayinin gelisimi, katma deger ve toplam faktdr verimliligi (TFV) artisi ile ilgili
politikalar, &zellikle 10. Kalkinma Plani déneminde dncelikli olarak ele alinmigtir.
Bu kapsamda, teknoloji dUzeyinin yUkseltiimesi ve bilgi-iletisim teknolojilerinin

kullaniminin artinimasi da vurgulanan alanlar arasinda yer almaktadir.

Tablo 27. SKA-9 ile ilgili Politika DokUmanlar

TUm Hedefler | Kalkinma Planlari, Yillik Programlar
Zg 9953' 9.4, TUrkiye Sanayi Strateji Belgesi (2015-2018)
95 9p TUrkiye Yaziim SektdrU Stratejisi ve Eylem Plani (2017-2019),
T Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)
9.2, 9.3, 9.5, |KOBI Stratejisi ve Eylem Planlar, Torkiye Kamu-Universite-Sanayi
9.b isbirligi (KUSI) Stratejisi ve Eylem Plani
Tasimacilktan  Lojistige  Donusum  Programi  (2014-2018),
9.1,9.2 . . .
Kombine Tasimacilik Strateji Belgesi
Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023), Ulusal Enerji AR-GE
9.4 ve Yenilik Stratejisi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Stratejik Plani
(2015-2017)
9.1,9.2,9.c  |Ulasim ve iletisim Stratejisi
Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-
9.1,9.5 2023)
9995 9p Yeni Sanayi Devrimi Akilli Uretim Sistemleri Teknoloji Yol Haritas|
R (TUBITAK)
9.1, 9.2, 9.3,
9.4, 9.5, 9.b,|Vizyon 2023 Strateji Belgesi (TUBITAK)
9.c
92,93 2023 TUrkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plani
?.5.9.6.9.C |gjigi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)
TUrkiye Biyoteknoloiji Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018), TGrkiye
9.5 ilac Sektdéro Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-2018), TUrkiye
Otomotiv Sektdru Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-2018)
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SKA 9, U¢c ana temayi kapsamaktadir. Bunlardan ilki, bir toplum ya da girisimicin
temel olan fiziksel sistemleri ve yapilan saglayan altyapl; ikincisi, ekonomik
bUyUme ve istihdam yoluyla yoksullugun azaltimasinin surUkleyicisi olan
sanayilesme; UcUncusU ise sanayi Uretiminde yeni teknoloji ve yeni becerilerin
gelistirilmesini tetikleyen yenilikciliktir.

ik ana tema olan gUvenilir, strdortlebilir ve dayanikli altyapilar Hedef 9.1
kapsaminda yer almaktadir. Bu hedef baglaminda karayolu, demiryolu ve
denizyolu ulasiminin  gelistirimesine ydnelik politikalara yer verimis ve bu
alanlarda ilerlemeler saglanmistir.  Ulasim modlan  arasinda denge ve
entegrasyonun saglanmasi dncelikli alanlar arasinda yer almistir. Bu dogrultuda
karayolu disindaki tfasima modlanna yonelik altyapi ihtiyacinin belilenmesi
acisindan kritik Gnem tasiyan Ulastirma Ana Plani 7. ve 8. Kalkinma Planlarnnda,
Lojistik Master Plani ihtiyaci ise 10. Kalkinma Planinda yer almistir.  Ayni
kapsamda demiryollarinin - gelistirimesi icin  dzel sektdr yatinmlanna ve
isletmeciligine imkan sagdlayan politikalar gelistiriimistir. Ozellestirme politikalar
paralelinde limanlarda &zellestirme bUyUk Olcude tamamlanmis ve Ozel
sektorin liman yatinmlan dnemli artis géstermistir.

Hedef 9.1 baglaminda TUrkiye 2000-2016 déneminde édnemli gelisme gdstermis,
karayollarn ulasim agr tim TUrkiye'yi kapsayacak sekilde genisletiimistir. YUk ve
yolcu tasimaciigina ydnelik ulastirma altyapisi, Ulke cografyasinin ve nufusun
tamamini kapsamaktadir. Yolcu tasimaciliginda ézellikle karayolu ve havayolu,
yUk tasimaciliginda ise karayolu ve denizyolu altyapisi gelismistir. Ancak ulasim
modlar arasindaki dengesizlik nedeniyle yurtici yolcu ve yUk tasimaciiginda
karayolu agirlik tasimaktadir. Kalkinma Planlar ve Yillik Programlarnn tamaminda
karayollannin yurtici yolcu ve yUk tasimalarnin icerisinde payinin yuksekligi (%20
civarinda) bir sorun olarak nitelendiriimistir. Boyle bir yapinin olusmasinda diger
ulasim tOrlerinin altyapisinin yeteri kadar gelismemis olmasi, ulasim tUrlerinin
birbirleri ile entegrasyonunun zayif olmasi, alt sektdrlerin bagimsiz ve plansiz
sekilde yatinm faaliyetleri sGrdUrmesi gibi sebepler gdsteriimektedir. Bu durumun
sanayi ve hizmet maliyetlerini artirdigl, fiyatlann genel dizeyini yUkselterek
rekabet gicUnU dUsurdigu, can guvenligi tehlikesi, frafik gurGltUsu ve kirliligini
artirdigi tespiti yapilmaktadir.

SKA 9 kapsamindaki ikinci tema olan kapsayici ve surdUrGlebilir sanayilesme
Hedef 9.2, 9.3 ve 9.4'te ele alinmaktadir. Hedef 9.2 ve 9.3 ile ilgili olarak politika
dokUmanlarnnda vurgulanan hususlar; sanayi katma degerinin - artinimasi,
TFV'nin - artinimasi, KOBI'lerin  verimliliginin, sanayi katma degderi icindeki
paylarinin artmasi ile sanayi kuruluslannin kUmelenme ve entegrasyonunun
desteklenmesidir. Bu baglamda, ézellikle 10. Kalkinma Planinda sanayinin GSYH
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icindeki payinin artinlmasina vurgu yapilmis, Sanayi Strateji Belgesi olusturularak
sanayide verimlilik, katma deger ve TFV arfisina yonelik politikalara dncelik
verilmistir. 10. Kalknma Plani kapsaminda gelistilen Oncelikli DénGsim
Programlannda enerji verimliliginin  gelistirilmesi, ithalata olan bagmliigin
azalllmasi, kamu alimlan yoluyla teknoloji gelistirme, &ncelikli teknoloji
alanlannda fticarilestirme, Uretimde verimliligin  artinimasi  politikalanna yer
verilmistir.  Aynca, katma degeri yUksek sektorlerin Uretimdeki payinin
artinlmasinin yani sira, geleneksel Uretim yapan sektdrlerde teknoloji kullanimi
artinlarak verimliligin yUkseltimesi vurgulaonmaktadir. Orta ve yUksek teknolaijili
UrUnlerin katma deger icerisinde payinin artinimasi icin imalat sanayii Gretiminde
teknolojik  dénUsUmunun icsellestiriimesi  ve  politikalann  bu  dogrultuda
uygulanmasi ihtiyaci éne cikmaktadir. KOBI'lere ydnelik olarak girisimciligin
desteklenmesi, finansmana erisimin kolaylastinimasi, KOSGEB tarafindan egitim
ve danismanlik hizmetlerinin - gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullaniminin yayginlastinimasi, Universite-sanayi isbirliginin gelistirimesi baslca
politikalar arasinda yer almaktadir. KOBI'lerin verimliliklerinin ve imalat sanayii
katma degeri icindeki paylarinin artinimasi icin deger zincirindeki yerlerinin
sektér bazinda daha detayll analiz ediimesi ve buna uygun politika, uygulama
araci gelistiriimesine ihtiyac duyulmaktadir.

Sanayi politikalarina iliskin olarak 2012 yilinda yUrUrlige giren yeni tesvik sistemi
ile az gelismis bdlgelerin, orta-yuksek teknolojili sektdrlerin ve Ar-Ge
faaliyetlerinin - 6ncelikli  olarak desteklenmesi amaclanarak 2015-2017
déneminde bu yaklasimlarin derinlestirimesine ydnelik ek uygulamalar ve
mevzuat gelistirimistir. Bu kapsamda Arastrma Gelistrme  ve Tasanm
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ile, Teknoloji Gelistirme Bdolgeleri
Kanununda dUzenlemeler getiriimis; Uretim Reform Paketi, Yatinmlann Proje
Bazinda Desteklenmesi Karar ve Cazibe Merkezleri Programi sanayi altyapisinin
gelistiriimesine, teknolojik donUsume ve kapsayici kalkinmaya katkr saglamistir.

Hedef 9.4 kapsaminda Kalkinma Planlarinda ve Yillk Programlarda sanayi
Uretiminde kaynak verimliliginin saglanmasi ve cevre dostu teknolojilerin
benimsenmesi vurgulanmistir. 10. Kalkinma Planinda imalat sanayiinin cevre
dostu teknolojiler ile donatimasi hedeflenmis ve TUrkiye Sanayi Strateji
Belgesinde de sanayinin cevreye uyumlu sekilde bUyUmesi amaclanmistir.

UcOnci tema sanayi Uretiminde yeni teknoloji ve yeni becerilerin gelistiriimesini
tetikleyen vyenilikciliktir. Hedef 9.5 ve 9.b'de yer alan bu temaya ydnelik
politikalar, 7. Kalkinma Planindan itibaren benimsenmis olup, sanayi yatinrminin
tesvikinde Ar-Ge ve teknolojik gelismeye éncelik veriimesi, yabanci sermayeli
yatinmlarla teknoloji transferinin gerceklestiriimesi, Universite-sanayi isbirliginin
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artinlmasi hedeflenmistir. 8. Kalkinma Planindan itibaren ise imalat sanayiinin
disa dénuk olmasinin yani sira, yuksek nitelikli insan glcuU kullanan, Ar-Ge'ye
dnem veren — teknoloji Ureten, tasarm ve marka yaratan bir yapiya dénisumu
amaclanmistir. 2023 yilina kadar Ar-Ge harcamalarnnin GSYH icindeki payinin
%3 seviyesine yUkseltimesi, Ulusal Ar-Ge Fonu olusturulmasi, markalasmanin
desteklenmesi hedeflenmektedir. 10. Kalkihnma Planinda Ar-Ge ve tasarm
faaliyetlerine dncelik veriimis ve bu kapsamda Teknoloji Gelistirme Bdolgeleri, Ar-
Ge ve Tasanm Merkezleri, sanayi kiUmelenmeleri sayl ve nitelik olarak gelisme
gOstermigtir. 2008 yilinda cikanlan Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun 2016 yiinda genis kapsamli bir Ar-Ge reform
paketine dénUstUrUimus ve bu konudaki tesvikler artinlmistir. Bununla birlikte,
kUresel deger zinciri ve teknolojik doénusium dikkate alinarak, teknoloji
gelistrmeyi ve transferini kolaylastiracak uluslararasi akademik isbirliklerinin
gelistirimesine, buluslarnn ficarilestirilmesine  ve finansmanina yonelik ek
politikalara ihtiyac duyulmaktadir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

Hedef 9.1. kapsaminda yuUrOrlUkteki mevzuata bakildiginda olusturulacak
altyapilarn, afetlere dayanikliiginin saglanmasi ve uygulamalarin etkin, verimli
ve dogru bir sekilde yonetilmesi ile kirsal kalkinmay! destekleyen altyapilarin
olusturulmasinin  ydnetmelikler ve kanunlar araciliglyla  duzenlendigi
gorllmektedir.

Hedef 9.2 kapsaminda yuUrUrlOkteki mevzuatta farkli alanlarda sanayilesmeyi
tesvik eden ve bu konuda altyapi olusturulmasini ve gelistiriimesini destekleyen
birtakim dUzenlemeler mevcuttur. Sanayi bdlgelerinin yapim ve isletiimesi
asamalarinin  desteklenmesi, Universite-sanayi isbirliginin  kurumsallastinimasi,
Ulke sanayisinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata ydnelik bir yapiya
kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi Uretfiimesi, UrGnde ve Uretim
yontemlerinde vyenilikler gelistirimesi, 0r0n  kalitesi  veya standardinin
yUkseltiimesi, verimliligin artinimasi, Uretim maliyetlerinin dUsurblmesi, teknolojik
bilginin  ticarilestirilmesi  ve gerekli teknolojik altyapinin  saglanmasi icgin
dUzenlemeler mevzuatmizda bulunmaktadir. 2016 ve 2017 vyilannda
degisiklikler yapillan Arastrma, Gelistrme ve Tasarm  Faadliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ve Teknoloji Gelistirme Bdélgeleri Kanunu, ilgili
mevzuat dizenlemelerinin en dnemlilerindendir.

Hedef 9.3 kapsaminda TOrkiye'deki ekonomik ve sosyal ihtiyaclann

karslanmasinda KOBI'lerin  payini ve etkinligini artirmak ve sanayide

entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek amaciyla,

isletmelere ve girisimcilere finansal destek saglanmasina yénelik dUzenlemeler
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yapllmis; sanayi sitelerine kredi destedi verimesi ve verilecek kredinin
denetlenmesine iliskin - ydnetmelik yaymlanmistir.  KOBI'lerin  finansmana
erisimine yonelik atilan en énemli adim 2017 yiinda Kredi Garanti Fonunun
garanti kapsaminin genisletiimesi ile ihracat ve istihdama ydnelik ek destekler
saglanmasidir. 2017 yiinda yUririge giren 6750 sayili Ticari islemlerde Tasinir
Rehni Kanunu ile basta KOBI'ler oimak Uzere tacir ve esnafa banka disi alternatif
finansman imkani taninmistir. Aynca isletme ve girisimcilik alanindaki uluslararasi
anlasmalara da taraf olunmustur.

Hedef 9.4 baglaminda basta Cevre Kanunu olmak Uzere, Enerji Verimliligi
Kanunu ve Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin KontrolU Yonetmeligi temel mevzuat
dUzenlemeleri olarak dne cikmaktadir. Ayrica, sanayi ve enerji Uretim tesislerinin
cevre Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya, engellemeye ve bertaraf etmeye
yonelik bircok dUzenleme bulunmaktadir.

Hedef 9.5 ve 9.b kapsaminda farkli sektérlere yonelik Ar-Ge alaninda yapilacak
faaliyetleri destekler nitelikte birtakim dUzenlemeler mevcuttur. 2014 yilinda
yUrurluge giren 6550 sayill Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun
ve ilgili yonetmeliklerle, arastirma altyapilanni etkin ve surdurilebilir yapilara
dénustirmek Uzere ybdnetim, finansman, insan kaynagdl ve isbirigi gibi
hususlarda dnemli yenilikler getirilmistir.

Hedef 9.c kapsaminda hedefin amacini karsiamaya ydnelik, internet
hizmetlerine erisimi ve genis kapsamda teknolojik altyapiyr dizenleyen kanun
ve ydnetmelikler bulunmaktadir.

Hedefler bazinda mevzuat degerlendirildiginde 9.1, 9.2, 9.3, 9.b ve 9.c
kapsaminda mevzuatin  temel dUzeyde mevcut ve vyeterli oldugu
gorUlmektedir. Bununla beraber Hedef 9.1'de altyapinin dayanikiiik ve
sUrduUrUlebilirigine ydnelik mevzuatin guclendiriimesi ihtiyaci saptanmaktadir.
Hedef 9.4 kapsaminda enerji verimliligi disinda kaynak verimliligi konularna
yonelik mevzuatin gelistirimesi intiyaci bulunmaktadir.

SKA 9 hedeflerinin birbirleriyle ve iliskili diger SKA hedefleriyle esgudUmU
acisindan Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr koordinatdr kurum olarak 6n plana
cikmaktadir. SKA 9 icin hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki
tabloda paylasimaktadir.
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Tablo 28. SKA-9 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve ilgili Kurum ve Kuruluslar

9.1

Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Disisleri Bakanhgi

Hazine ve Maliye Bakanhgi

Tarm ve Orman Bakanlgi

Strateji ve BUtce Baskanlgi

Saglik Bakanhgi

9.2

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanligi
Strateji ve BUtce Baskanhgi
TOBB

9.3

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanligi
Strateji ve BUtce Baskanhgi
KOSGEB

TOBB

9.4

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

9.5

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanligi
Strateji ve BUtce Baskanhgi
Milli Egitim Bakanhgi
TUBITAK

YOK

KOSGEB

9.0

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Disisleri Bakanhgi

Strateji ve BUtce Baskanlgi
TIKA

TUBITAK

9.b

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Strateji ve BUtce Baskanlgi
TIKA
TUBITAK

9.c

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
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Proje Envanteri

Hedef 9.1'e ydnelikk tamamlanmis ve yUrGtUlmekte olan cok sayida proje
bulunmaktadir. Sanayi ve yenilikcilik alanindaki mevcut proje ve programlar
agirlikl - olarak sanayi Uretiminin  teknoloji dUzeyini  gelistirmeyi, yenilikci
uygulamalarn desteklemeyi ve rekabet glcUnU artirmayl hedeflemektedir.
Proje ve programlarda gelisime acik baslica konu, proje ve programiarin
koordinasyonu ve etki degerlendirmesine yonelik sistematik bir yapinin
gelistirimesidir.

SKA-9 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yuzde dagilimi
Grafik 25'te yer alimaktadir.

23%

m9.1. m9.2. m9.3. 9.4. m9.5. m9.a. m9.b. m9.c.

Grafik 25. SKA-9 ile ligili Projelerin Hedeflere Gore YUzde Dagilimi

Hedef 9.1 kapsaminda karayolu agirhiginin azaltimasina ve diger ulasim
tOrlerinin  kapasitelerinin ve etkinliklerinin artinimasina yodnelik cesitli projeler
gerceklestirimektedir. Ancak uluslararasi entegrasyonun artinlmasi kapsaminda
Avrupa'yl, Kafkaslara, Ortadogu’ya ve Orta Asya'ya baglamasi ve batidan
doguya kesintisiz ulasim imkdninin saglanmasi acisindan kritik éneme sahip
otoyol adinin 2023 yilina kadar tamamlanmasi planlanmakta olup, Yap-isiet-
Devret (YID) modeliyle 5.945 km uzunlugundaki 20 adet projenin yapiminin
gerceklestirimesi hedeflenmektedir. Bu projelerden 206,5 km'lik kesimde yapim
calsmalan tamamlanmis, 631,5 km'lik kesiminde yapim calismalan devam
etmekte olup, kalan 5.107 km'lik kesimde ise proje ve planlama calismalar
sUrdurUlmektedir.
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istanbul AtatUrk Havalimaninin kisitl kapasitesi sebebiyle vyilllk 200 milyon
yolcuya hizmet vermesi beklenen istanbul Yeni Havalimani projesi 6ne
cikmaktadir.

Demiryollannda yUksek hizli fren kapasitelerinin ve uzunluklarnin artinimasina
yonelik calismalann yani sira, bdlgesel entegrasyon kapsaminda Baku-Tiflis-Kars
demiryolunun yapimi devam etmektedir.

Denizyollannda izmir Limani'nin dzellestirme yolu ile kapasitesinin artinimasi, 4
milyon TEU kapasite ile faaliyet gostermesi beklenen Candarli Limani’nin insaasi,
25 milyon ton kapasiteye sahip olmasi beklenen Filyos Limani’'nin yapimi (2016
yiinda ihalesi tamamlanmis olup, 4 yilda bitirilmesibeklenmektedir) devam
etmektedir. Kombine tasimaciligin ve lojistigin gelismesi ile kent merkezlerindeki
yUk ve depo merkezlerinin tasinarak sehir merkezlerindeki yogunlugun
azaltiimasi amaciyla 2006 yilinda baslatilan ve 20 adet insaasi planlanan lojistik
merkezinden 7 tanesi hizmete acilmistir. S6z konusu proje ulasim modlarinin
entegrasyonuna katki saglayacaktir.

Ulastirmaile ilgili tOm bilgileri tek bir cati altinda toplama amaciyla kurulan Ulusal
Ulastirma Portalinda hava, kara, deniz hatta yuk tasimacilidi ile ilgili bircok sorgu
imkani verilmektedir.

Yesil Liman Projesi ile Turkiye'de faaliyet gosteren liman tesislerinin isletme
standartlannin yukseltiimesi ve cevre duyarliliginin en Ust dizeye cikartimasi
amaclanmakta, bu kapsamda  Yesil  Liman/Eko  Liman  Serfifikasi
dUzenlenmektedir.

Hedef 9.2 kapsaminda projeler, agirlikli olarak sanayi Uretimini, teknoloji dUzeyini
gelistirmeyi, yenilikci uygulamalarn desteklemeyi ve rekabet gucinU artirmayi
hedeflemektedir. Bu kapsamda hazrlanan Toplam Faktér  Verimliliginin
Artinimasina  Yonelik Politka Cercevesi  Gelistiriimesi  Projesi  bulgular,
gelistirlecek politikalar ve pilot uygulamalar acisindan buUytk &énem
tasimaktadir.

Hedef 9.3 kapsaminda yUrUtGlen projeler, kUcuUk ve orta dlcekli isletmelerin
finansmana erisiminin kolaylastinimasina yénelik olup bUyUk bdlimu KOSGEB
Uzerinden ya da KOSGEB isbirligiyle yUrUtGlmektedir.

Hedef 9.4 yUrUtUlen projelerde de temiz teknolojiler ve enerji verimliligi 6ne
cikmaktadir. Ormegdin sanayi Uretiminde enerji tiketiminin azaltimasina yénelik
verimli elektrik motorlarnnin kullanimini tesvik amacl projeler son yillarda giderek
artmaktadir.
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Hedef 9.5 kapsaminda Ar-Ge faaliyetlerine iliskin gerek kamu gerek 6zel sektor
yUksek sayida proje gelistirmistir. Yeni veya ileri teknolojide mal ve hizmet
Uretmek isteyen girisimcilerin, Universitelerin yaninda veya yakininda faaliyet
gosterebilmelerine ve bu Universitelerden yararlanabilmelerine imk&n vermek
icin kurulmus 56'si faal olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri drnek olarak verilebilir.

Hedef 9.a kapsaminda BM Teknoloji Bankasina TUrkiye'nin ev sahipligi yapacak
olmasi &zel bir Sneme haizdir. Gebze'de kurulan Teknoloji Bankasi ile sayisi 47°yi
bulan EAGU’lere teknoloji ve inovasyon alaninda rehberlik edimesi
hedeflenmektedir.

Toplam Faktor Verimliliginin Artinimasi Projesi Hedef 9 kapsaminda drnek olarak
veriimektedir.
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Tablo 29. SKA-9 Kapsaminda YUritilen Ornek Proje

92-93

UNDP

Toplam  Faktér  Verimliliginin - Artinlmasina
Yonelik Politika Cercevesi Gelistirimesi
istihdam yaratan, kapsayici ve strdirUlebilir
ekonomik bUyUmenin ve sanayide gelisimin
saglanabilmesi icin TFV'nin  artinlmasi  kritik
onem tasimaktadir. 10. Kalkinma Planinda &zel
vurgu yapilan TFV'nin artinimasi icin Strateji ve
BUtce Baskanhdi, UNDP ile birlikte politika
cercevesinin gelistiriimesi amaciyla bir proje
gelistirmistir.

Toplam Faktér  Verimliliginin - dnUndeki
engellerin belirenmesi, bu engellerin ortadan
kaldinlmasina  yoénelik  politika  cercevesi
gelistiriimesi ve s6z konusu politika cercevesinin
pilot uygulamalar ile test edilmesidir. TUrkiye'de
KOBI'lerle buUyUk sirketler arasindaki yUksek
verimlilik  farkindan hareketle, dért ana
sektérde toplam 3000 firmadan yuUz yUze
gbrismeler, derinlemesine gdrismeler ve
standart anket ydntemiyle bilgi toplanmasi
hedeflenmistir.

2016 - devam ediyor

Verimliligin, dolayisiyla surdurUlebilir bUyUmenin
dnunde engel teskil eden temel sorunlarin kisa
ve orta vadede ¢dzUmUne olanak verecek
uygulanabilir politika araclarn gelistirilecektir.

SOrdUrGlebilir  bOyUme  icin TFV  artisi
saglanmasina  yoénelik  politka adimlarnnin
atiimasina katki saglanmasi dngdrilmektedir.

Géstergeler Bazinda llerlemeler

2000-2015 ddéneminde kUresel imalat sanayi katma degerinin GSYH payinin
%18'den %13'e geriledigi gérUlmektedir. Gelismis Ulkelerde imalat sanayinin milli
gelir icindeki payi son vyillara kadar duzenli olarak duserken gelismekte olan
Ulkelerin payinda kismi artis gérulmektedir. Gelismekte olan Ulkelerin payindaki
artis Cin basta olmak Uzere Asya Ulkelerinden kaynaklanmaktadir. Gelismekte
olan Ulkelerin bir b&lUmUnde sanayi Uretimi belli bir geliskinlige ulasmadan

hizmet sektorlerinin daha hizl bOyUmesine bagl olarak GSYH icindeki payinin
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dUstUgu gdzlemlenmektedir. KUresel dlcekte havayollan ile gerceklestiriien
yolcu tasimalarn 2000-2015 vyillannda iki kat artarken, Dogu Asya ve Pasifik
bolgesinde Uc kat artis gerceklestigi izlenmektedir. Havayolu ile yapilan yuk
tasimalarnnda ise %60 artis oldugu gorilmektedir.?4

SKA 9 hedefleri kapsaminda 12 gdsterge bulunmakta ve Torkiye'de bu
goOstergelerden 10'u Uretiimektedir.

TUrkiye SKA 9.1 gostergeleri Uzerinden ulasim altyapisinin gelismislik dUzeyi ve
tUm nUfusun hizmete erisimi  acisindan  2000-2016 déneminde ilerleme
kaydetmistir. Kirsal nUGfusun ulasim hizmetine erisim duUzeyi artmis, ulastirma
altyapisinda tUm tasima modlan acgisindan hem vyolcu hem de yUk
tasimaciigina  yodnelik ilerleme saglanmistir.  Ancak altyapinin bolgesel
dagiiminda esitsizlikler bulunurken ulasim modlarn arasindaki dagilimda da
karayolunun  agirhiginin - sordogu  saptanmaktadir.  TUrkiye'de  yolcu
tasimaciiginin - agirlikll kismi - karayolu ile gerceklestiriimektedir. 2000-2016
ddéneminde havayolu tasimaciiginin payindaki artisa bagl olarak karayolu
tasimaciiginin payr %%5'ten %20'a gerilemis, kismi bir iyilesme saglanmistir.
Havayolu tasimaciiginin payindaki artista sektdrdeki serbestlesme etkili olmus,
aynl donemde %1 civarinda olan pay %9 dizeyine ulasmistir. Demiryolunun
payl ise %3'ten %1'e gerilemis, denizyolu tasimalarn da ihmal edilebilecek
seviyeden %1'e yUkselmistir. (Bknz. Grafik 26) DUnya Bankasi Lojistik Performans
Endeksi acisindan degerlendirildiginde, Turkiye 2016 yilinda 34. Sirada yer
almaktadir. Endeks kapsaminda TUrkiye'nin en iyi performans gosterdigi alanin
altyapi oldugu, dakiklik alaninda da dénem icinde énemli gelisme yasandidi
izlenmektedir. Diger taraftan hem dakiklik hem de izleme-takip, gelisime acik
alanlar olarak éne cikmaktadir.

24 World Bank, Atlas of Sustainable Development Goals, 2017.
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Grafik 26. Ulasim Turune Gore Yurtici Yolcu Tasimalar (Milyon-Yolcu)25

Hedef 9.2 kapsaminda, Turkiye'de imalat sanayii katma degerinin GSYH
icerisindeki pay! ortalamasi 2000-2016 vyillan arasinda %15,5'tir. 10. Kalkinma
Plani'nda 2014-2018 Plan dénemi boyunca imalat sanayii katma degerinin
GSYH icindeki (cari) payinin 2013 vyilindaki %15,5 seviyesinden %16,5'e
clkarimasi hedeflenmistir.?6 TUrkiye acisindan emsal alinabilecek Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile Asya Ulkelerinde imalat sanayii katma degerinink GSYH
icindeki payinin %20-30 araliginda oldugu goérGlmektedir. TUrkiye'de imalat
sanayi istihdaminin toplam istihdam icindeki payr %18-19 civanndadir. imalat
sanayi katma degerinin GSYH icindeki payinin daha yUksek oldugu baz Ulkeler
de dahil oimak Uzere pek cok gelismis ve gelismekte olan Ulkeden daha yUksek
bir oran oldugu gérilmektedir. imalat sanayii katma dederinin GSYH icindeki
payini sinirandiran en temel faktérlerden biri Uretimin teknoloji dUzeyidir. imalat
sanayii Uretimi dUsUk ve orta-dusUk teknolojili sektdrlerde yogunlasmistir. 2000-
2016 ddneminde dUsUk teknolojili sektérlerden orta-dusUk ve orta-yUksek
teknolojili sektdrlere bir kayis goérGimekle birlikte yUksek teknolojili sektdrlerin
payinda gelisim saglanamamasi teknoloji iceriginin - gelisiminin  yetersiz
kalmasina yol acmistir. imalat sanayii katma degderinin ve teknoloji dUzeyinin
dUsuklugu TFV'nin buyUmeye katkisini da sinilamaktadir.

Hedef 9.3 kapsaminda dederlendirme yapildiginda, KOBI tanimina giren 250 kisi
altinda calisani olan isletmelerin toplam isletmelerin %99,8'ini, istihdamin
%69'unu olusturdugu, ancak imalat sanayii katma degeri icindeki paylarnin

25 Kalkinma Planlari ve Yilik Programlar
26 1998 baz yil hesaplamasi ile.
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%45, bankacilk kredileri icindeki paylarnin ise %25 civannda oldugu
gorilmektedir. 2000-2016 ddneminde KOBI'lerin imalat  sanayii  katma
degerindeki ve bankacilik kredilerindeki paylannda dnemli bir gelisme olmadigi
goérilmektedir. KOBI'lerin  katma deder icindeki paynin  dUsUklOgo, bu
isletmelerde verimliligin bUyUk &lcekli isletmelere kiyasla dnemli dlcUde dUsUk
olmasindan kaynaklanmaktadir. KOBi'lerde calisan basina katma deder,
bUyUk isletmelerdekinin yaklasik beste biri dUzeyindedir. KOBI'lerdeki verimliligin
ve teknoloji dUzeyinin dusUk olmaisi, TUrkiye'de buyUmeye TFV katkisinin yetersiz
kalmasinda etken olmaktadir. 13.10.2017 tarihli veriler esas alindiginda,
saglanan 102 milyar TL finansman imkanindan 89 milyar TL'sinin, kredi kuruluslar
disindaki ticaret aktérleri tarafindan saglandigr gdértimektedir.

2006-2016 vyillan arasinda mikro isletmelere kullandinlan kredilerde gerileme
gdzlenirken orta dlcekli firmalara kullandinian krediler artmistir. KOBI kredilerinin
toplam payinda ise kismi bir gerileme olmustur. Ancak incelenen dénemde
toplam kredi hacminin 156 milyar ABD dolar seviyesinden 494 milyar ABD dolar
seviyesine cikhidl géz éninde bulunduruldugunda KOBI'lerin kullandidi kredi
tutarinin da 42 milyar ABD dolar seviyesinden 120 milyar ABD dolar seviyesine
cikhgr gérUlmektedir. S6z konusu gelisim imalat sanayindeki Uretim ve katma
deger gelisimine paralellik gbstermektedir (Grafik 27).
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Grafik 27. KOBI ve Diger Kredilerin Dagilim YUzdeleri
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Hedef 9.4 gd&stergeleri degerlendirildiginde Turkiye'nin toplam sera gaz
emisyonlarinin 1990 seviyesine kiyasla 2,25 kat artis gésterdigi saptanmaktadir
(Grafik  28). Sera gazi emisyonlan esas olarak enerji  Uretiminden
kaynaklanmakta, dolayisiyla enerji verimliliginin katma deger basina sera gazi
emisyonlarinin azaltimasindaki énemi ortaya cikmaktadir. Turkiye birim GSYH
basina enerji tUketiminde dunya ortalamasina kiyasla cok az iyilesme
gerceklestirebilmistir; dolayisiyla bu alanda gelisim gdstermesi gerekmektedir.
Diger taraftan, TUrkiye'nin Global Temiz Teknolojiler inovasyon Endeksinde de
dUsuk performans gosterdigi, bu alanda gelismis Ulkelerin yani sira, Cin,
Hindistan, Brezilya, Arjantin gibi gelismekte olan Ulkelerin gerisinde kaldigi
gorUlmektedir.
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Grafik 28. Toplam Sera Gazi Emisyonlar

Hedef 9.5 kapsamindaki yenilikcilik temasindaki SKA gostergeleri, Ar-Ge
harcamalarnnin GSYH icindeki payr ve 1 milyon kisi basina dUsen tam zaman
esdegeri (TZE) Ar-Ge personeli sayisidir. Turkiye'de Ar-Ge harcamalarnnin GSYH
icindeki payl 2002 yilinda %0,51 iken 2016 yili sonunda %0,94'e yuUkselmistir
(Grafik 29). Bu ilerlemeye ragmen TUrkiye bu alanda benzer gelismislik
seviyesindeki Ulkelere gore geride kalmaktadir. Ayni dénemde Ar-Ge calisani
sayisinda ise énemli artis olmasina ragmen TZE bazinda istihdamin toplam
isfihdama orani ancak %0,4 seviyesinde kalmistir. Patent basvurularn ve Avrupa
inovasyon Endeksi sonuclar dikkate alindiginda Turkiye'nin yenilikcilik alaninda
gelisme ihtiyaci ortaya cikmaktadir. Hedef 9.b gdstergesi olan orta ve yUksek
teknolojili UrGnlerin sanayi katma degeri icindeki payi acisindan TUrkiye, benzer
gelismislik dUzeyindeki Ulkelerin gerisinde kalmaktadir.
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Grafik 29. Ar-Ge Harcamalarnin GSYH icerisindeki Payi (%)

Hedef 9.c kapsaminda bilgi-iletisim teknolojilerine erisimde Turkiye 2007-2017
déneminde o6nemli gelisme gdstermis, Ozellikle mobil teknolojiler 6n plana
cikmistir. TUrkiye'de sabit telefon abone sayisi duserken, %%96'ya ulasan cep
telefonu kullanim oraniyla birlikte teknolojiye erisim artmis, mobil genisbant
internete erisebilen NUfusun orani 2007-2015 ddneminde 14 kat artisla 55 milyon
kisiye ulasmustir. Diger taraftan kullanim verileri degerlendirildiginde, hanelerde
internet ve bilgisayar kullanim oranlarinin internet erisiminin gerisinde kaldigt,
girisimlerde ise %95 seviyelerinde olan bilgisayar kullanimi ve internet erisimine
ragmen web sitesi sahipliginin %66 seviyesinde kaldigi goértimektedir (Grafik 30).
Bilisim UrUnleri kullaniminda cinsiyet farki da bir gelisim alani olarak ortaya
cikmaktadir.
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2000-2016 déneminde Turkiye'nin ulastirma altyapisina énemli miktarda kaynak
ayirdigl, karayolu yatirmlarn basta olmak Uzere havaalani, deniz limanlan ve
demiryolu tasimaciigina yénelik pek cok yatinm yaptigr goérllmektedir. Bu
dénemde, sanayi Uretiminin  GSYH icindeki payinda &énemli bir degisiklik
gorilmemis, dusuk teknolojili sektdrlerden orta-dUsUk ve orta-yUksek teknoloijili
sektdrlere dogru bir gecis yasanmis, ancak yUksek teknolojili sektdrlerin payi
gerilemistir. Yenilikcilik konusunda ise Ar-Ge harcamalarnnin GSYH icindeki
payinda iyilesme ile bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimde hizli bir ilerleme
gOorulmustar.

Hedef 9.1 ulastirma altyapisi kapsaminda en dncelikli konu, ulastirma modlarinin
dengeli dagilimi, yuk ve yolcu tasimaciiginda etkinligin artinlmasi ve uluslararasi
rekabet glcuUne katkl saglayacak bir dengenin saglanmasidir. Bu baglamda
bUtUncUl politika dokimani olarak Lojistik Master Plani'nin tamamlanmasi Snem
tasimaktadir.

Hedef 9.2, 9.3 ve 9.b kapsaminda sanayi Urefiminin teknoloji seviyesinin
gelistirilmesi, sanayi Uretiminin genisletiimesi ve gelistiriimesi, katma deger ve
istihdamin artinimasi amaciyla Ar-Ge ve bilgi-ilefisim teknolojisi kullaniminin
arfinimasi ve yayginlastinimasi gerekmektedir.

Hedef 9.5, 9.0 ve 9.c'de ise sanayi ve hizmetlerdeki teknolojik dénUsum
ihtiyacina yodnelik olarak 0Ozellikle Ar-Ge faaliyetleri, sanayinin  dijital
doénUsumuUne yoénelik arastirma ve uygulamalarnn arfinimasi gerekmektedir.
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SurdurUlebilir Kalkinma Amaclan 2030 perspektifinde sanayi, yenilikcilk ve
altyapi bashiginda Torkiye'nin dnumuUzdeki donemde baslica hedefi, orta
gelismislik dUzeyinden yuksek gelismislik dUzeyine gecis sUrecinde ekonomik
bUyUmenin hiziyla birlikte niteligini de arfiracak sekilde bu alanlarda
dénusumun saglanmasidir. Bu kapsamda sanayi ve yenilikcilik baslklannda
verimlilige yonelik olarak her dUzeyde egitimin ve ulusal-uluslararasi isbirliklerinin
gelistirilmesi, altyapr bashginda ise politikalarn koordinasyonu 6nemlidir.
Uygulanmakta olan proje ve programlar bu alanlarda istihdam artisi basta
olmak Uzere kapsayici politikalann gindeme gelmesine destek saglamistir.
Mevcut programlarin sistematik degerlendirmesini dikkate alarak yeni projelerin
uygulanmasi ve programlarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Diger yandan, lojistik maliyetlerin  azaltimasi, sanayinin rekabet glcUnU
artiracak dnemli bir unsur olarak goértlmektedir. Bu baglamda, tedarik - Uretim
- nihai mUsteri teslimlerine kadar tUm sUrecteki bekleme surelerinin en aza
indiriimesi, sistemin akiskan hale gefirimesi, yuk tasimaciliginda kombine
tasimaciligin 6n plana alinmasi, aktarmalann en aza indiriimesi, ihracat amacli
yUkleme yapilan limanlara/istasyonlara fabrikalardan direkt arac yuklemesi
yapllmasi, denizyolu-demiryolu gibi mod degisimlerinin operasyon suresi ve
islem maliyetlerinin azaltimasi ile denizyolu ve demiryolu seferlerinin artinimasi
lojistik maliyetlerin azaltimasinda dnem arz etmektedir.

SKA 9'un diger SKA hedeflerini etkileme orani, hedeflerden etkilenme oranina
kiyasla yUksektir. SKA 9'dan gUclU sekilde etkilenen baslica SKA hedefleri SKA 1
(Yoksulluga Son), SKA 2 (Aclhiga Son), SKA 7 (Erisilebilir ve Temiz Enerji) ve SKA 11
(SUrdUrUlebilir Sehirler ve Topluluklar) kapsamindaki hedeflerdir. SKA 9; SKA 5
(Cinsiyet Esitligi), SKA 4 (Nitelikli Egitim) ve SKA 17 (Amaclar icin Ortakliklar)
kapsamindaki hedeflerden yodun olarak etkilienmekte, SKA 8 (insana Yakisir is
ve Ekonomik BUyUme) ile de gUcluU cift yonlU iliskiye sahip bulunmaktadir.
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3.10. SKA 10: Ulkelerin icinde ve arasindaki esitsizlikleri azaltmak

SKA 10 kapsaminda 10 hedef bulunmaktadir ve 10.c disindaki tUm hedefler
TUrkiye icin gecerlidir:

10.1 2030’a kadar nUfusun en alt %40’k kesiminin gelirinin ulusal ortalamadan
daha yUksek bir oranda, asamal olarak artmasini ve surdUrGlmesini saglamak

10.2 2030'a kadar yas, cinsiyet, engellilik, irk, etnik kdken, din, ekonomik ya da
baska bir durumuna bakilmaksizin herkesin sosyal, ekonomik ve siyasi olarak
kapsanmasini saglamak ve guclendirmek

10.3 Firsat esitligini saglamak ve ayrmciliga yol acan yasalarin, politikalann ve
uygulamalarin bitirimesi ve bu baglamda uygun yasalarn, politikalarn ve
eylemlerin yayginlastinimasi yollanni da icerecek sekilde sonuc esitsizliklerini
azaltmak

10.4 Ozellikle mali, Ucret ve sosyal koruma politikalan olmak Uzere politika tesis
etmek ve asamali olarak daha fazla esitlik saglamak

10.5 Kresel mali piyasalar ve kurumlarla ilgili mevzuat ve izlemeyi gelistrmek ve
bu dUzenlemelerin uygulamasini guglendirmek

10.6 Daha efkili, gUvenilir, hesap verebilir ve mesru kurumlarnn var olmasi icin
kUresel uluslararasi ekonomi ve finans kurumlarnndaki karar verme sureclerinde
gelismekte olan Ulkelerin daha gucli temsil ve sdz hakkina sahip olmalarini
saglamak

10.7 Planli ve iyi ydnetilen goéc¢ politikalannin uygulanmasini da icerecek sekilde,
insanlarin muntazam, guvenli, dUzenli ve sorumlu bicimde gdc¢ etmesini ve
hareketliligini kolaylastirmak

10.a DUnya Ticaret Orgitd anlasmalarnna uygun olarak, dzellikle en az gelismis
Ulkeler oimak Uzere, gelismekte olan Ulkeler icin dzel ve farkllastinimis muamele
ilkesini uygulamak

10.b Ozellikle en az gelismis Ulkeler, Afrika Ulkeleri, gelismekte olan kUcUk ada
devletleri ve karayla cevrili gelismekte olan Ulkeler olmak Uzere ihtiyacin en
fazla oldugu Ulkelere, ulusal plan ve programlarnna uyumlu olacak sekilde,
dogrudan yabanci yatinmlan da kapsayan nakit akislarnni ve resmi kalkinma
yardimlarini tesvik etmek
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10.c 2030'a kadar gécmen isci ddvizi havale islem bedellerini %3'0n altina
dusurmek ve bedeli %5'ten yuksek olan isci ddvizi havale ydntemlerini sona
erdirmek?’

Politika ve Stratejiler

SKA 10 kapsamindaki esitsizlikleri azaltmaya ydnelik hedefler, Kalkinma Planlar,
Yillk Programlar, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr Stratejik Planlar gibi
temel dokUmanlarda farkl boyutlanyla kapsanmaktadir.

Tablo 30. SKA-10 ile ilgili Politika DokUmanlar

Hedef Politika Belgeleri

(10.1-102-103 - Kalkinma Planlar, Yillk Programlar, Bolgesel Gelisme
]O;t) ' ' Ulusal Stratejisi (BGUS), ACSHB Stratejik Planlar, Ulusal
' Istihdam Strateijisi (2014-2023)

IMF  Destekli istikrar Programlan (2001-2003), GUclU
Ekonomiye Gecis Programi, Bankacilik SektérinU Yeniden
(10.5) Yapillandirma Programi, Sermaye Piyasasi Kurulu Stratejik
Plani ve istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve
Eylem Plani

Plan ve politika dokUmanlannda esitsizligin gideriimesine yodnelik politikalar,
mustakil bir baslk altinda ele alinmamakla birlikte, ilgili dokUmanlann sosyal
icerme, gelir dagiimi ve yoksulluk, bolgesel esitsizlikler, vergi ve kurumsal
dUzenlemeler basliklan altinda yer almaktadir. Politika metinleri, Ulke icindeki
esitsizliklerin - azaltlmasi  konusunda bdlgeler arasi gelismislik  farklarnnin
azaltimasina, vergi politikalarinin alt gelir gruplar lehine dizenlenmesine, sosyal
yardimlarnn miktarinin  ve eftkinliginin - artinlmasina, dezavantajli  gruplarn
korunmasina, egitimde firsat esitliginin gu¢lendirimesine ve gelir dagiiminin
daha esit hale getirimesine dncelik vermektedir. KUresel esitsizliklerin giderilmesi
hususunda ise Ozellikle son yillarda TUrkiye en az gelismis Ulkeler basta olmak
Uzere diger Ulkelere sagladigi kalkinma yardimlarni artirmaktadir.

Hedef 10.1, 10.2, 10.3 ve 10.4 temel politika dokUmanlarnnda gelir dagiiminin
iyilestirilmesi, genel anlamda bdlgeler arasindaki gelir farkliiklan basta olmak
Uzere farkliliklann azaltiimasi, sosyal yardim ve sosyal sigortalar yoluyla alt gelir
gruplarinin  desteklenmesi politikalan Uzerinden ele alinmistir.  Esitsizliklerin
gideriimesinde dnemli role sahip olma potansiyeli tasiyan vergi politikalarn ve
esitsizlik iliskisi baz programlarda sinirl ve dolayll bicimde ele alinmaktadir.

27 Gelismis Ulkelere yonelik bir hedef oldugu icin gecersizdir.
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Hedef 10.2 ve 10.3 kapsaminda dezavantajli gruplara yénelik mulga Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligr Stratejik  Planinin - kapsamli  tedbirler icerdigi
gorUlmektedir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

TUrkiye'de  2000-2016 ddéneminde  esitsizliklerin - giderilmesine  katkida
bulunabilecek bir dizi yasal ve kurumsal dUzenleme gerceklestiriimigtir.
Esitsizliklerin giderimesine dogrudan katkl veren yasal dizenlemelerin sosyal
sigorta, sosyal yardimlar, egitim, saglk ve bdlgesel farkliiklann gideriimesi
alanlannda oldugu gérulmektedir. Bu dUzenlemeler arasinda; 6701 sayil Turkiye
insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu, 5084 sayill Yatinmlarnn ve istihdamin
Tesvikiile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5502 sayili Sosyall
GUvenlik Kurumuna lliskin Bazi DUzenlemeler Hakkinda Kanun, 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2009/15199 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar, Bélge Kalkinma idarelerinin kurulusunu sadlayan 642 sayili Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi Ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma
idaresi Baskanliklannin Teskilat Ve Goérevleri Hakkinda Kanun HUkmUnde
Kararname 6ne cikmaktadir.

Hedef 10.1 kapsaminda degerlendirilebilecek yUrUrlUkteki mevzuat; nufusun
tabandaki yUzde 40 icinde bulunan kesiminin gelirinin ulusal ortalamadan daha
yUksek bir oranda artmasini ve bu artisin sirdUrdimesinin saglanmasi adina
cesitli dUzenlemeler icermektedir. Diger taraftan gerek 10. Kalkinma Planinin
icerigi gerek farkl istatistiklerden edinebilecegimiz bilgilere gére bu artis filen
mevcuttur. NUfusun belirtilen kisminin gelirinin ulusal ortalamadan daha yuksek
bir oranda artis gosterdigi gdrulmektedir. Buna istinaden ilgili mevzuatta
yapllabilecek farkl dizenlemelerin bu artisi daha da yUkseltebilecedi ve bu
artisi sGrdUrUlebilir hale getirebilmesi mUmkondur.

Hedef 10.2'ye ydnelik yUrUrlUkteki mevzuat kapsamli dUzenlemeler icermektedir
ve TUrkiye'nin taraf oldugu ve bu amac dogrultusunda imzalanan bircok
uluslararasi anlasma, bu hedefin gerceklesebiimesinde énemli paya sahiptir.
Ozellikle Birlesmis Milletler dahilinde olmak Uzere Avrupa Birlidi cercevesinde de
imzalanan ¢cok sayidaki sézlesme, bu amaca hizmet etmektedir. Her TUrlU Irk
Aynmciigin - Ortadan  Kaldinimasina lliskin - Uluslararasi  Sézlesme  (CERD),
Ekonomik, Sosyal ve KuUltUrel Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme (ICESCR),
Medeni ve Siyasi Haklara liskin Uluslararasi Sézlesme (ICCPR) ve dzellikle insan
Haklan Evrensel Beyannamesi basta olmak Uzere TUrkiye'nin taraf oldugu bircok
sdzlesmenin kapsami bu hedefe ulasimasi adina hUkUmler banndirmaktadir.
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Hedef 10.3 ile ilgili olarak yUrUrlUkteki mevzuat gerek Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasl yoluyla gerekse kanun ve yonetmelikler yoluyla ayrnmciliklar ortadan
kaldirmayl amaclamaktadir. Firsat esitligi kanunlarda son derece acik bir
bicimde belirtiimistir. Hicbir sekilde din, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal veya felsefi
gorUs, milli veya sosyal kdken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlari
yonUnden ayrm yapllamayacagi ve hicbir kimseye ayricalik taninamayacagi
yUOrurlUkteki mevzuatta onemli bir yer teskil etmektedir. Ancak, bu tor
ayrmciliklar her ne kadar kanunen yasaklaniyor olsa da bu ayrimciliklara
uygulanacak yaptinmlann mevzuatta acikga belirtiimemis olmasi nedeniyle
bazi aynmciliklann filen &dnUne gecilimekte zorluklarla karsilasiimaktadir. Bu
nedenle, bu konudaki baz davalar Avrupa insan Haklan Mahkemesine
tasinabilmektedir.

Hedef 10.4'e iliskin TUrkiye'nin de arasinda oldugu Avrupa Sosyal Sarfi'ni
imzalayan tUm taraf devletler, hicbir irk, renk, cinsiyet, din, siyasal gorus, ulusal
soy veya sosyal kdken ayirmi gdzetmeksizin sosyal haklardan yararlanma
hakkinin saglanmasi gerektigini goz 6nune alarak; uygun kurulus ve faaliyetlerle
kent ve kirsal nufusun yasam duzeyini gelistirmek ve sosyal refahini yUkseltmek
icin her tUrlU ortak cabada bulunmayl taahhUt etmislerdir. Avrupa Sosyal
Sartinin  yaninda Avrupa insan Haklan Sézlesmesi, insan Haklan Evrensel
Beyannamesi, Ekonomik, Sosyal ve KUltUrel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
gibi farkli uluslararasi sézlesmelerin imzalanmasi da, temelinde sosyal koruma
politikalan gibi bircok farkll politikanin benimsenmesi ve esitligin saglanmasini
amaclamaktadir. Dolayisiyla taraf oldugumuz tUm bu sdzlesmeler, esitligin
saglanmasi hedefine ulasmayi bir adim ileriye tasimaktadir. Bunun yani sira,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu Kanunu, gelir dagiliminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamayr amacglamakta, sosyal
yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmektedir. Sosyal Hizmetler Kanunu, issizlik
Sigortasi Kanunu gibi bazi diger kanunlar da, sosyal koruma politikalarnin
benimsenmesi adina hukUmler barindirmaktadir.

Hedef 10.5 ile Hedef 10.6 kuresel finans piyasalarn ve kurumlar ile uluslararasi
ekonomi ve finans kurumlanndaki karar verme sUreclerine yonelik hedefler
oldugundan ulusal mevzuat acisindan bir degerlendirme yapilmamistir.

Hedef 10.7'ye iliskin yUrGrlUkteki mevzuat planli ve iyi yoénefilen géc
politikalannin uygulanmasiyla insanlarin sistemli, guvenli, dUzenli ve sorumlu
goclerinin ve yer degistirmelerinin kolaylastinimasina iliskin ayrnintill dozenlemeler
icermektedir.
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Hedef 10.a kapsaminda DUnya Ticaret Orgiti anlasmalanna uygun olarak,
gelisme yolundaki Ulkeler lehine dUsuk gumrUk vergisi alinmasi veya gumruk
vergisinin alinmamasi gibi uygulamalar ile anlasmanin 6ngdérdugu tarifeler
yoluyla koruma, anti-damping ve telafi edici vergiler gibi 6zel ve farklilastinimis
muameleler uygulanmaktadir. Bu uygulamalar, farklilastinimis muamele ilkesinin
uygulanmasinin bir drnegi olup gelismekte olan veya en az gelismis Ulkelerin
ticari anlamda gelismelerine iliskin pozitif bir aynmcilik ortaya cikmistir.

Hedef 10.b’ye iliskin yUrUrlUkteki mevzuatta, 6zellikle en az gelismis Ulkeler, Afrika
Ulkeleri, gelismekte olan kicUk ada devletleri ve karayla cevrili gelismekte olan
Ulkeler olmak Uzere ihtiyacin en fazla oldugu Ulkelere, ulusal plan ve
programlarina goére, dogrudan yabancli yatinmi da kapsayan nakit akislarnin
ve resmi kalkinma yardimlarnnin tesvik edilmesini ele alan dizenlemeler yeterl
dUzeyde bulunmamaktadir.

SKA 10’un bUtinUnde TUrkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu koordinatér kurum
olarak 6ne c¢ikmaktadir. SKA 10 hedefleri bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar
asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 31. SKA-10 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve llgili Kurum ve Kuruluslar

SKA10 Koordinator: Tirkiye insan Haklarn ve Esitlik Kurumu

Hedef

Sorumlu
Kurum/Kurulus

TUrkiye Insan Haklan

ilgili Kurum

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Ticaret Bakanhgi
Disisleri Bakanhgi

10.1 ve Esitlik Kurumu Hazine ve Maliye Bakanligi
Saglik Bakanhgi
Milli Egitim Bakanlidi
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi
Ticaret Bakanligi
102 TUrkiy.e. insan Haklar ng.in?\./e Maliye Bvakonh@
' ve Esitlik Kurumu Milli Egitim Bakanligi
Saglik Bakanhgi
Strateji ve BUtce Baskanlgi
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
e Ticaret Bakanligi
10.3 \T/:”E;ﬁiklrllﬁgmHudqun Hazine ve Maliye Bakanligi
Milli Egitim Bakanhgi
Strateji ve BUtce Baskanligi
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
e Ticaret Bakanligi
10.4 l‘;”g;ﬁik'ﬁ?gm'*uck'q” Disisleri Bakanlig
Hazine ve Maliye Bakanligi
Strateji ve BUtce Baskanligi
Ticaret Bakanligi
10.5 Hazine ve Maliye |Disisleri Bakanligi
’ Bakanligi Strateji ve BUtce Baskanhgi
BDDK
Hazine ve Maliye Tic‘ore’r' Bokonhgl
10.6 Bakanlig Disisleri Bakanlgi
Strateji ve Butce Baskanligi
icisleri Bakanhgi | Disisleri Bakanligi
10.7 (Goc idaresi Genel | Strateji ve BUtce Baskanhdi TUrkiye insan
MUdurligu) Haklarn ve Esitlik Kurumu
. - Disisleri Bakanhgi
10.0 Ticaret Bakanhg Strateji ve BUtce Baskanhgi
10.6 Disisleri Bakanhgi
' Strateji ve Butce Baskanlgi
10.c - -
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Proje Envanteri

SKA-10 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yUzde dagilimi
Grafik 31'de yer almaktadir.
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~
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Grafik 31. SKA-10 ile iigili Projelerin Hedeflere Gore YUzde Dagdilimi

Esitsizliklerin giderilmesi adina kamu kurumlarinin uyguladigi projeler cogunlukla
yasal dUzenlemelerin hayata geciriimesi ve hibe programlarn araciligiyla yerel
dinamikleri harekete gecirerek bdlgesel farklan azaltma eksenindedir. 2000-
2016 doneminde Ozellikle asgari Ucret dUzenlemeleri ve emekli maaslanndaki
iyilestirmeler gelir dagiimi esitsizliginin dUzeltimesine katkida bulunmustur. Bu
dénemde sosyal yardimlar hem miktar olarak belirgin bicimde artinimis ve
cesitlendirimis hem de sosyal yardimlann daha adil dagitilabilmesi icin dnemli
projeler hayata gecirimistir. EQitimde ve sagdlikta saglanan gelismeler
sonucunda bireysel kapasiteler gUclendirilerek istihdama ve daha iyi gelire
erisim artinimigtir.

iller ve bolgeler arasindaki dengesizliiklerin  giderimesine yodnelik cabalar
Kalkinma Ajanslarnnin kurulmasiyla ivme  kazanmistir. Kalkinma  Ajanslarinin
hibeleri basta olmak Uzere Cazibe Merkezleri Programi, K&ylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Programi ve Sosyal Destek Programi gibi programlar yerel
dinamiklere kaynak saglayarak bodlgesel gelismenin yerel aktorler eliyle
hizlanmasina katkida bulunmuslardir.

Ulusal sivil toplum kuruluslannin cabalarn egitimde firsat esitligi ve yoksullukla
mucadele merkezli iken uluslararasi sivil toplum kuruluslannin AB ve diger
Ulkelerin teknik isbirligi programlarn kapsamindaki projeleri gécmenlerin femel
intiyaclarni  karsilama, yoksulluk duUzeylerini azaltma ve entegrasyonlarini
artirmaya odaklanmaktadir.
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Yerel yonetimler ise engelliler ile diger dezavantaijli gruplarnn kapsanmasi, temel
hizmetlere erisimlerinin artinlmasi ve yoksullann temel intiyaclannin karsilanmasi
konusunda onemli aktdérlerdendir. Ancak yerel ydnetimlerin bu alandaki
hizmetleri cogunlukla projelendiriimemis ve sistematik olmayan bir yaklasimla
sunulmaktadir. Ozel sektdr kuruluslannin yorGttogo projelerin dnemli bir kismi
daha ¢ok sosyal sorumluluk kavrami ¢cercevesinde yapilan sosyal yardimlardir
ve ulusal veya bolgesel anlaomda etki yaratacak dlcekten uzaktir.

Engellilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi Projesi, engelli nUfusun
karsilastig esitsizliklerin azaltimasina yodnelik kapsami ile incelenen dénemdeki
etkisi yUksek projelerden biri durumundadir. Projede, sivil toplum &rguUtlerinin
dUzenlenecek egitim programlarn ve iyi uygulama niteligindeki projelerinin
desteklenmesi yoluyla kapasitelerinin guclendiriimesi &n plana ¢cikmaktadir.

155



Tablo 32. SKA-10 Kapsaminda YUritilen Ornek Proje

Engellilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistiriimesi Projesi

10.2-10.3

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi, Engelli ve Yaslh
Hizmetleri Genel MUdUrlOgU

‘ Engellilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistiriimesi Projesi

Engellilik alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum orgutlerinin
egitim programlan ve iyi uygulama niteligindeki projelerinin
desteklenmesi yoluyla kapasitelerinin guclendirilmesi,

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MUduorlogu calisanlarinin
engellilik konusunda bilgi ve deneyimlerinin artinlimasi ve Genel
MUOdorlogin hem kanuni ve hem de altyapi yetersizliklerinden
kaynaklanan problemlerin  giderimesi  yoluyla  kurumsal
kapasitesinin glclendirimesi.

Engellilik alaninda faaliyet gosteren STK'lann iyi uygulama
niteligindeki projelerinin desteklenmesi yoluyla kapasitelerinin
gUclendiriimesi.

Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel MUdUrlUgU ile alanda faaliyet
gosteren STK'lar arasindaki diyalogun gucglendirilmesi ve sivil
toplum kuruluslannda TUrkiye'de engelli politikasina dair bilgi,
deneyim, goérUs ve O&nerilerini yansitma konusunda kapasite
gelisimi saglamak Uzere 16 ilde bdlgesel nitelikte sivil foplum
eqitimleri.

2013 -2015

Teknolojik altyapi,
Kapasite gelistirme,
Farkindalik artirma.

Proje sonunda; engelliik alaninda calisan 23 STK'ya hibe, 57
hibe temsilcisine hibe uygulama ve final raporu hazirlama
eqitimi verilmistir. Ayrica 16 ilde 1.258 STK temsilcisine BM Engelli
Haklanna lliskin - Sézlesme, ilefisim, savunuculuk  ve  lobi
faaliyetleri, ydnetim, proje ve fon kaynaklarn konularnnda egitim
verilmistir.

Géstergeler Bazinda llerlemeler

SKA 10 hedefleri kapsaminda 11 gbsterge bulunmakta ve bu gostergelerden
5'i Uretilmektedir.

Esitsizliklerin azaltimasi konusundaki gostergeler TUrkiye acisindan eklektik bir
yap! arz etmekte ve baz alanlarda da veri eksidi bulunmaktadir. Ornedin
TUrkiye'de ayrnmcilikla ilgili olarak bUtin Avrupa’da uygulanan Azinliklar ve
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Ayrimcilik Arastirmasi benzeri sistematik veri derlenmemektedir. Bu hedef icin
kullanilan yeni gé¢cmenlerin istihdaminin eski gdo¢gmenlerin istihdamina orani gibi
goOstergelerde de yeterli veri bulunmamaktadir.

KUresel dlcekte en yoksul %40'lik dilimin gelirinin Glke ortalamasindan daha hizli
artmasi, 2007-2012 déneminde verisi olan 94 Ulkeden 56'si icin mUmkun
olmustur. Dokuz Ulkede ise bu gostergede gerileme goézlenmistir. Milli geliricinde
emegin orani ise 2000 ve 2015 vyillan arasinda %57'den %55'e dusmustur. Bu
durum gelismis Ulkelerde Ucretlerin sabit kalmasindan ve isverenlerin sosyal
ddemelerinin azalmasindan kaynaklanmistir. Gelismekte olan Ulkelerde ise
egilim yatay veya hafif yukarn yonloduor. Torkiye'de mevcut veriler Uzerinden
2000-2016 gelisimine bakildiginda en yoksul %40 icin ortalama gelir ya da
harcamanin buyUme orani, toplam bUyUme oraninin Uzerinde gerceklesmis,
Hedef 10.1'in gdstergesinde ilerleme saglanmistir.

TUrkiye'de gelir esitsizligi acisindan nufusun toplam gelirden aldigi payin seyri
2002 - 2013 dénemi icin asagida yer almaktadir. Buna gére nifusun en zengin
yUzde 20'lik kesimi 2000'ler boyunca Ulke icindeki toplam gelirin yUzde 45 ve
Uzerinde bir kismini elinde tutmaktadir. Ote yandan en yoksul yUzde 20'lik kesim
ise toplam gelirin yaklasik yUzde 6'sina sahiptir. TUrkiye'de gelir dagilimi
esitsizliginde yillar icinde cok sinirli bir degisiklik gdézlemlenmistir (Bknz.Grafik 32).
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40 Toplam gelirde niifusun ikinci yoksul
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Grafik 32. Beste Birlik Gruplara Gére Turkiye'de Gelirin NUfus icindeki Dagilimi,
(2002-2013)

Ayni dénemde mutlak yoksulluk ve goéreli yoksulluk oranlarnda gerileme
gorUlmektedir. Ancak goéreli yoksullukta OECD ve AB ortalamalarnin hayli
Uzerinde bir oran s&éz konusudur. TUrkiye'de emegin sosyal transferler dahil
olarak GSYH icindeki payi 1990'da %5,7 iken 2000'de %9,8'e ve sonrasinda da
2011'de %13,1'e yUkselmistir. Ancak Turkiye, 2013 yili itibarnyla karsilastinidiginda

OECD Ulkeleri arasinda emegin milli gelirden en dUsUk pay aldigr dort Ulkeden
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biridir. Bolgesel farklar ile cocuk ve yash yoksullugunun yUksekligi dikkate
alindiginda gelir dagiiminin iyilestirilmesi ve bdlge, cinsiyet, yas temelli
farkliliklarin gideriimesi TUrkiye icin dnemli gelisim alanlan olmaya devam
etmektedir.

Degerlendirme

TOrkiye, 2000-2016 ddneminde gelir dagiimi, mutlak ve goéreli yoksullugun
azaltimasi, emegin GSYH icindeki payi gibi gostergeler Uzerinden esitsizliklerin
azaltlmasinda ilerleme kaydetmistir. Gelir dagiiminin dizeltimesi, aynmciligin
azaltimasi gibi hedeflere yénelik ekonomik ve sosyal politikalar gelistiriimis, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhdi ile TUrkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumunun
kurulmasi basta olmak Uzere bir dizi mevzuat dizenlemesi ve kurumsal
dUzenleme gerceklestiriimis, s6z konusu ilerlemede bu gelismelerin Snemli katkis
olmustur. Ancak bdlgesel, sektdrel ve kinlgan kesimler bazinda esitsizliklerin
azaltiimasi ihntiyact énemli bir baslik olmayi surdirmektedir.

SKA 10'un yakindan iliski icinde oldugu esitsizlikleri iceren diger hedeflerin yer
aldigr SKA'larla birlikte ele alinmasi ve daha bUtincdl bir yaklasim belilenmesi
gerekli goérUlmektedir. Esitsizliklerin - azaltimasina yodnelik Kalkinma  Planlar
disinda butUnlesik yaklasimla olusturulmus bir strateji belgesine ihtiyac oldugu
dusunUlmektedir.

TUrkiye'nin gelismislik dUzeyinde esitsizliklerin azaltimasina ydnelik politikalarda
isgucunun gelirden aldigl payin artinlmasina yoénelik olarak mali politikalar ve
sosyal transferler disinda orta-uzun vadeli yapisal dnlemler konusunun daha
dogrudan hedeflenmesi, &zellkle SKA 8 ve 9 baglaminda ekonomi
politikalanna teknolojik dénusum ile birlikte yerlestiriimesi gerekmektedir. Diger
taraftan sosyal harcamalarnn etkinligine iliskin veriye ve saha calismalanna
dayall detayl etki analizleri yapillmasi ve bu degerlendirmelerden hareketle
gelecek 10-15 yila iliskin bir stratejik planlamanin gerceklestiriimesi dnemlidir.

Multecilerin ekonomik ve sosyal entegrasyonuna ydnelik politika ve stratejilerin
gelistirilmesi, esitsizliklerin kalici bir bicimde artmasini dnlemek acisindan énem
tasimaktadir.

Esitsizliklerin gideriimesinde dnemli role sahip olma potansiyeli tasiyan vergi
politikalarn ve esitsizlik iliskisi daha kapsamli bir sekilde ele ainmali, uygulamalar
gelistiriimelidir.
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3.11. SKA 11: Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, givenli, dayanikh ve
surdurulebilir kilmak

SKA 11 kapsaminda 10 hedef bulunmaktadir ve hedeflerin tUmU Torkiye icin
gecerlidir. Bu hedefler asagida yer almaktadir:

11.1 2030'a kadar, herkesin yeterli, guvenli ve karsilanabilir konuta ve temel
hizmetlere erisimini saglamak ve gecekondu alanlarini iyilestirmek

11.2 2030’a kadar herkes icin, ozellikle kinlgan durumda olan insanlarin,
kadinlarn, cocuklarin, engellilerin  ve yasllann ihtiyaclanna o6zel dnem
gosterilerek, yol guUvenliginin  artinimasi, basta toplu tasima sisteminin
gelistiriimesiyle herkesin gUvenli, ekonomik olarak karsilanabilir, erisilebilir ve
sUrdUrUlebilir ulasim sistemlerine erisimini saglamak

11.3 2030 yilina kadar, tim Ulkelerde kapsayici ve surdUrulebilir kentlesmeyi ve
katihmci, buUtOnlesik ve sOrdUrUlebilir yerlesim planlamasi ve ydnetimi icin
kapasiteleri gelistirmek

11.4 DUnyanin kGltUrel ve dogal mirasini korumaya ve sahip ¢cikmaya yonelik
cabalarn guclendirmek

11.5 2030'a kadar, yoksullan ve kinlgan durumdaki insanlan korumaya
odaklanarak, su kaynakl afetler de dahil oimak Uzere afetlerden kaynaklanan
Olumleri ve etkilenen insan sayisint kayda deger miktarda azaltmak ve
ekonomik kayiplarn kUresel GSYH icerisindeki goéreli payini bUyUk oranda
dusurmek

11.6 2030'a kadar, belediye atiklan ile diger atiklann yénetimine ve hava
kalitesine &zel dnem verilerek kentlerde kisi basina dUsen olumsuz cevresel
eftkileri azaltmak

11.7.2030'a kadar, &zellikle kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engelliler icin givenli,
kapsayici ve ulasilabilir, yesil ve kamusal alanlara genel erisim saglamak

11.a Ulusal ve bdélgesel kalkinma planlamasinin guclendiriimesi yoluyla kent,
kent ceperi ve kirsal alanlar arasindaki ekonomik, sosyal ve cevresel olumilu
iliskileri desteklemek

11.b 2020’ye kadar, kapsayiciligi, kaynak verimliligini, iklim dedisikligine uyumu,
iklim degdisikliginin azaltimasini ve afetlere karsi dayanikiigr dikkate alan
bUtuncUl politika ve planlarn benimseyen ve uygulayan kent ve yerlesim yeri
sayisint dnemli élcude artirmak ve Sendai Afet Riski Azaltimi Cerceve Belgesi
2015-2030 ile uyumlu bUtuncuUl afet riski yonetimini her dizeyde gelistrmek ve
uygulamak
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11.c Yerel malzemeler kullaniimasi suretiyle srdUrUlebilir ve dayanikl binalarin
insasl icin en az gelismis Ulkeleri, finansal ve teknik yardimlan da icerecek
sekilde, desteklemek

“SUrdUrUlebilir kentlesme ve yapilasma”, “bdlgesel gelisime planlamasi”,

“ulastirma hizmetlerinin saglanmasi”, “cevreye duyarl sehirlesme”, “dogal ve
kUltOrel mirasin korunmasi” SKA 11'in odak noktalar olarak dne ¢cikmaktadir.

Politika ve Stratejiler

SUrdUrClebilir kentlesme ve yapilasma alaninda Turkiye'nin hem politika hem
uygulamalar bazinda SKA 11 hedefleri kapsaminda gelisme kaydetmis bir
pozisyonda oldugu gdzlenmektedir.

SKA 11 hedeflerine yénelik Kalkinma Planlarina ek olarak CSB, Karayollarn Genel
MUOdUrlogu (KGM) ile AFAD Stratejik Planlan ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi,
BUtUnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planiile Sehircilik Surasi Bildirgesi ve
sonuc raporlar temel dokUmanlardir.
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Tablo 33. SKA-11 ile iigili Politika DokUmanlar

Hedef Stratejik Plan ve Belgeler

TUm Hedefler Kalkinma Planlarn, Yilik Programlar

(11.1) CSB Stratejik Plani (2015-2017)

111.23.45.67.0.b 28;%?|e§|k Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-

MUlga Ulastirma, Denizcilik, Haberlesme Bakanligi Stratejik
Plani (2014-2018), KGM Stratejik Plan (2017-2021), Bilgi
(11.2-11.3) Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018), Ulusal Akilli
Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi (2014-2023), CSB Stratejik
Plani (2015-2017)

KOItOr ve Turizmm Bakanligi Stratejik Plani (2015-2019), Tor

(11.4) Koruma Stratejisi ve Eylem Plani (2014-2023),

AFAD Stratejik Plan (2013-2017), Ulusal Deprem Stratejisi ve
(11.5) Eylem Plani 2023, Afet Ydnetiminde Etkinlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu (2014), CSB Stratejik Plani (2015-2017)

TUrkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi Eylem Plani, Ulusall
Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Geri DOnusUm
(11.6) Stratejisi ve Eylem Plani (2014-2017), CSB Stratejik Plani
(2015-2017), iklim Degisikligi ve Buna Bagl Afetlere Yénelik
Yol Haritasi Belgesi (2014-2023)

(11.7) MUlga ASPB Stratejik Plani (2013-2017),

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020), DAP Stratejik

(11.a) Plani (2017-2021),

(11.0) AFAD Stratejik Plani (2013-2017), CSB Stratejik Plani (2015-
' 2017)

(11.c) Kalkinma icin Uluslararasi isbirligi Altyapisinin Gelistiriimesi

Programi Eylem Plani

2009 yilinda gerceklestiriien Kentlesme SGrasi calismalarn sonucunda hazirlanan
BUtUnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES) 2010 yilinda
yayimlanmistir. KENTGES'de belilenen stratejik amac ve hedefler, SKA 11'in
hedefleriyle birebir uyumludur. Ayrica, 8-2 Kasim 2017 tarihlerinde dUzenlenen
Sehircilik Surasinda alinan kararlann da Ulkemizin SKA 11 hedeflerine ulasmada
onemli etkileri olacagr 6ngdrulmektedir.

Hedef 11.1 kapsaminda, Kalkinma Planlar ve Yillik Programlar konut guvenligini
saglayacak, plan disi konutlasmayl engelleyecek cercevede politikalar
icermektedir. Bu kapsamda, barinma sorununa saglikli ve alternatif cézimler
gelistiriimesi; kamunun konut piyasasinda yénlendirici, duzenleyici, denetleyici
ve destekleyici rolunin gUc¢lendirimesi; altyapisi hazir arsa Uretiminin
hizlandinimasi; toplu konut uygulamalarnin kapsaminin genisletimesi ve yapi

kooperatifciliginin desteklenmesiyle édncelikle alt ve orta gelir gruplanna yénelik
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sosyal konut Uretiminin saglanmasina yénelik politikalar yer almustir. ilaveten 10.
Kalkinma Planinda, kentsel donusum projelerinin, farkl gelir gruplannin yasam
alanlanni kaynastiran, isyeri-konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve koltUrel
birikimiyle uyumlu ve sosyal buUtUnlesmeyi destekleyen bir yaklasimla
gerceklestirimesi hedeflenmistir. Kentsel dénUsumde ideal alan bUyUklugu ve
bUtuNIOGUNUN  gobzeftileceqi, planloma araglarndan  en Ust  duzeyde
yararlaniimasinin saglanmasi, plan ve projelerin niteliklerini, dnceliklendirme,
hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme, denetim ve ydnetisim sureclerini
tanimlayan usul ve esaslar gelistiriimesi hedeflenmistir. KENTGES, Ulkedeki
kentlesme ve yapilasma surecinin buUtOnlesik bir sekilde, yUksek duUzeyl
yasanabilir mekanlar ile gerceklesmesini hedefleyen bir politika dokUmanidir.
Bu baglaomda Ulkede gerceklesen vyapilasma ve konut insaatlannin
sUrdUrUlebilir ve yasanabilir kentler kapsaminda gerceklesmesini gbozetmektedir.

Hedef 11.2 baglamindaki politika ¢cercevesinin ana unsurlannin kent ici ulasim
sistemlerinin gelistiriimesi ve toplu tasima hizmetlerinin artinlmasi baslklannda
yogunlastigr  gdzlemlenmektedir. Kalkinma Planlarnda  kent ici ulasim
yatinmlarinin, arazi kullanim planlar ile bUtunlestiriimis sekilde, toplu tasimaciligi
esas alan, yerlesim ozellikleri ve nUfus bUyUklUklerine gbre kapsam ve yontemleri
acisindan  farkllasan ulasim  planlarna  dayandinimasi;  kent ici ulasim
sistemlerinin  erisilebilirligi  yUksek, gUvenilir olmasi ve gelir duzeyi duUsuk
kesimlerinin, engelli ve yasllann kullanimini kolaylastiran kaliteli ve etkin hizmet
sunan bir yapiya kavusturuimasi hedeflenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Planindan
itibaren ulasimda sOrdUrUlebilirlik ilkesi cercevesinde, trafik ydnetimi ve toplu
tasima hizmetlerinde bilgi teknolojileri ve akilll ulasim sistemlerinden etkin bir
sekilde faydalaniimasi ile altyapinin yaya ve toplu tasima agirlikli gelistiriimesi ve
doénustUrUimesi, kentler arasi ve kent ici baglantilann etkili sekilde kurulmasi,
cevreye duyarl, verimli ve maliyet etkin uygulamalarnn yayginlastinimasi
hedeflenmistir.

Karayollan Genel MUdUrlogu (KGM) 2017-2021 Stratejik Plani, artan yUk ve yolcu
tasimaciligi talebini karsilayacak guvenli ve konforlu karayollarnnin yapilmasi ve
gelistirimesine ydnelik stratejiler belilemektedir. Muhtaclarin ve dezavantaijli
gruplarin kentsel hizmetlerden yararlanabilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi
da KENTGES'in hedefleri arasinda yer almaktadir. 2015-2018 Bilgi Toplumu
Stratejisi Eylem Plani kapsaminda akilll kentler konusu degerlendiriimistir. Kentsel
problemlerin c6zUmUnde akilll kent uygulamalan énemili bir potansiyele sahiptir.
Stratejide akill kentlere dénUsumU desteklemek amaciyla yerel cercevede akill
uygulamalarn destekleyen ve ulusal cercevede akilll kentler programinin
gelistiriimesini dngdren bir yaklasim benimsenmektedir. ilgili Strateji kapsaminda

2015-2018 Akilll Kentler Program Gelistirilmesi calismasi gerceklestirilmistir. Bu
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program calismasi kapsaminda akilli kentlere ddonUsUm icin gerekli tedbirlerin
alnmasi ve akilll  uygulamalarnn gelistiriimesi  icin  destek  saglanmasi
planlanmaktadir. Ulusal Akilll Ulasim Strateji Belgesi ile, bUtin ulasim turlerinde
bilgi ve ilefisim teknolojileri kullanilarak guvenli, verimli gcevre dostu, surdurUlebilir
ve akilli bir ulasim agina erisimesi ve bdylece yolcu ve yUk hareketliliginin
kolaylastinimasi hedeflenmistir.  Sehir ici rayl sistemler alaninda gelisim
kaydedilmis olmakla birlikte ozellikle bUyUk kentlerde hala dnemli bir gelisim
alani bulunmaktadir. Akilli sehirler kapsaminda akilli ulasim sistemleri ile ilgili ilave
politikalara intiyac bulunmaktadir.

Hedef 11.3 kapsaminda, Kalkinma Planlarinda bUtinlesik ve etkin bir mekan
planlamasi ile insan sagliginin, dogal kaynaklarin ve kentlerin koltGr dokulari,
turistik &zellikleri ve estetik degerlerinin korunmasi; kentsel altyapinin gelistirimesi;
planl kent ve konut cevrelerinin olusturulmasi; yerlesim alanlannin temiz, gbvenli
ve yasam kalitesi yuksek yerler haline getiriimesi; fiziki planlama sistemi ile imar
ve yapl kurallannin iyilestirimesi; denetim ve afete karsi dayanikigin artinimasi
hedeflenmistir. KENTGES mekdnsal planlama sistemi ve yerel ydnetimlerin bu
alandaki kapasitelerinin guclendiriimesi, mekdnsal planlama surecinde kafilimin
saglanmasi, cevreye duyarl kentlerin olusturulmasi, sosyal donati ve hizmet
dagiliminin yerel 0&zellk ve ihtiyaclara gére duzenlenmesini dngdrmustar.
SUrdUrUlebilir  kentlesme ve yapillasma bashginda  kentsel dénUsumun,
kamulastirma, toplulastrma ve imar uygulamalarinin etkililigini arfirmak ve
piyasanin daha saglikli islemesini saglamak Uzere objektif dlcUtlere dayal bir
gayrimenkul degerleme sisteminin gelistirimesine ihtiyac vardir.

Hedef 11.4 kapsaminda, Kalkinma Planlarinda, kGItir mirasinin envanterinin
cikarnlmasi, bu mirasin korunmasi ve restorasyonuna yodnelik calismalarn planli
bir sekilde surdurUlimesi, bakim ve onanmi ydonundeki faaliyetlere dnem
veriimesi, kamuoyu bilincinin arfinimasi hedeflenmistir. KENTGES'te yer alan
dogal ve kUltUrel varliklarnn korunmasini saglamak hedefi altinda kentlesme ve
mekdnsal planlama surecinde dogal ve kUltUrel varliklarn  korunmasini
benimseyen yaklasimlann desteklenmesi dneriimektedir.

Dogal varliklarn korunmasi ile ilgili olarak 2014-2023 Tur Koruma Stratejisi ve
Eylem Plani ile, nesli tehlike altinda olan turlerin korunmasi ve kendi kendilerini
sUrduUrebilir seviyelere cikarnlabilmesi icin, sonuc odakl ve somut hedeflerle
desteklenmis bir yol haritasi belirenmesi amaclanmaktadir.

Bunun yani sira, TIKA'nin koordinasyonunda yurtdisindaki  kGltUrel mirasin
korunmasina yonelik faaliyetlerin daha koordineli yorGtGlmesi icin bir eylem
plani hazirranmustir.
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Hedef 11.5 ve 11.b kapsaminda, Kalkinma Planlarinda afetfler konusunda risk
azaltma, hazirlik, mudahale ve afet sonrasi iyilestirme calismalarinin bir bUtunlUk
icinde yuUrUtUlebilmesi ve Ulkemizin afet yonetim kapasitesinin artinilmasina
yonelik politikalar yer almaktadir. 2013 yilinda yayimlanan Ulusal Deprem
Stratejisi Plani depremlerin neden olabilecegdi fiziksel, ekonomik, sosyal ve
cevresel zarar ve kayiplarin dnlenmesi veya etkilerinin azaltlmasi ve depreme
direncli, gUvenli, hazrlikli ve sordurUlebilir yeni yasam cevrelerinin olusturulmasini
amaclamistir. TUrkiye Afet MUdahale Plani, afet ve acil durumlara iliskin
mudahale calismalannda goérev alacak hizmet gruplan ve koordinasyon
birimlerine ait rolleri ve sorumluluklan tanimlamakta, afet éncesi, sirasi ve
sonrasindaki mudahale planlamasinin temel prensiplerini  beliremektedir.
Dolayisiyla Plan, bUtUnlesik afet yonetimi konusunda Ust cerceveyi belirleyen bir
politika dokimani gérevi gérmektedir. Gelecek donemde stratejik planlarda
afet risklerinin azaltimasina yonelik uygulama mekanizmalarnnin guclendirimesi,
aofetflere hazrlk ve afet sonrasi mUdahalede 6zel é6nem arz eden kullanim
mekdanlarn ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilann ve
binalann guclendirimesine 6ncelik verimesi édnem arz etmektedir. AFAD
tarafindan yayimlamis olan 2014-2023 iklim Dedisiklidi ve Buna Bagl Afetlere
Yonelik Yol Haritasi Belgesi ile afet yonetimi politika belgelerine eklemlenmigtir.

Hedef 11.6 kapsaminda, kalkinma planlarinda cevresel etki degerlendirme
sUrecinde yerlesim alanlan ve sanayi yer secimi kriterlerinin dikkate alinmasi,
cevresel kazalar icin risk degerlendirmesi ve acil mudahale planlarnin
hazirlanmasi; sehirlerde atik ve emisyonlann azaltimasi ve cevresel kirliligin
onlenmesi, ulusal dUzeyde etkin bir kati atik yonetimi sistemi gelistirimesi;
atiklann &ncelikli olarak kaynaginda aynistinlarak, ekonomik degeri olangeri
kazaniimak Uzere diger atiklarla karnistinimadan toplanmasinin saglanmasi, geri
kazanimi mumkun olmayan atiklar icin dUzenli depolama tesislerinin kurulmasi
ve eski cop sahalannin kapatilarak rehabilitasyonu; kati atik ydnetiminde etkinlik
saglanmasi hedeflenmistir. Plan déneminde basta iklim degisikligi olmak Uzere,
cevre sorunlarnna duyarl politikalar surdUrGlebilir kalkinma ilkkeleri cercevesinde
yorotilmuos; atik yoénetimi ile ilgili kurumsal yapi, mevzuat ve standartlar
gelistiriimis ve zenginlestiriimistir. Atk Yénetimi Eylem Plani, atk ydnetimi
konusunda mevcut durum, kurumsal yapi ve sorumluluklar ile yasal dUzenleme
ihtiyaclarni da gdzeterek kati atik ve tehlikeli atiklann yénetiminde etkinligin
arfinimasina yénelik faaliyetleri belilemektedir.

2008-2013 ve 2015-2023 ddnemlerini kapsayan Atiksu Aritimi Eylem Planlannda
atiksu ydnetiminin etkinlestirimesi icin tedbirler énerilmektedir. iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Planinda, hava kirliliginin azaltimasi hususunda farkli

hedefler yer almaktadir. Ulusal Cevre Eylem Planinda enerji kaynakli hava
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kirliliginin  kontrolU icin konut, sanayi, ulastirma, tarm ve elekirik Uretimi
sektorlerinde strateji ve eylemler belirlenmistir. Temiz Hava Eylem Plani hava
kalitesini iyilestirmeye ydnelik temel hedef ve eylemleri belilemektedir. KENTGES
hava, su ve toprak kiriliginin dlgme, izleme ve bilgilendirme alt yapisinin
gelistiriimesini  hedeflemektedir. Hava ydnetiminde daha etkin politika
Uretebilmek amaciyla 2017 yiinda pilot Marmara Bdolgesi hava kirliligi dagilim
haritasi hazirlanmis olup, s6z konusu uygulamanin 2019 yiina kadar Ulke
geneline yayginlastinimasi planlanmaktadir. Atik yénetiminde ekonomik ve
cevresel faydalar acisindan geri donusim ve geri kazanimi tesvik edecek
politika ve stratejilerin gelistiriimesi dnemini korumaktadir.

Hedef 11.7 kapsaminda 10. Kalkinma Plani, yasllar, engelliler ve cocuklar
oncelikli olmak Uzere toplumun farkli kesimleri icin yasanabilirligi artirmayi
hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti gbzeten mekdansal planlaoma ve
kentsel tasanm uygulamalarn hayata gecirimesi hedeflenmistir. Ancak Hedef
11.2 ve 11.7'nin kapsamindaki kadin, yash, cocuk ve engelliler basta olmak
Uzere toplumdaki kinlgan ve dezavantajli gruplarnn ulasim, sosyal hizmetler ve
kamu alanlarina erisimlerinin saglanmasi konulannda gelisme saglanmasi
gerektigi goéruimektedir.

Hedef 11.a kapsaminda, Kalkinma Planlannda bdlgelerarasi  gelismislik
farklarnin azaltiimasi, geri kalmis bolgelerde yasayan nUfusun refah duzeylerinin
yukseltiimesi, gbé¢ edilimlerinin istikrarl bir dinamige kavusturulmasi, bdlgesel
gelisme calismalarn ve fiziki planlann strdUrdlebilir kalkinma anlayisi icerisinde
hazirlanmasi, yerel kaynaklarin degerlendirimesi, tanmsal gelisme projelerinin
hazirlanmasi, hayvancilk ve sulu tarma dayall alanlarda meyve-sebze ve
katma degeri yUksek sinai bitkilerin yetistiriimesi ve bunlarn isleyecek olan kirsal
sanayilerin kurulmasinin desteklenmesi, kirsal Uretken istihdamin artinimasi ve
basta konut sektdrl olmak Uzere emek yogun projeler uygulamaya konulmasi
planlanmistir.

Bu cercevede, bdlgelerin &zellikleri, farkliiklan, gelismislik dUzeyleri ve temel
sorunlarn ile potansiyellerinin belilrenmesine yoénelik i ve bdlge planlama
calismalanna devam edilmistir.

10. Kalkinma Planinda, Turkiye'de bdlgesel gelisme politikasi; gelismislik
farklarnin azaltiimasi hedefiyle birlikte, bdlgelerin rekabet gucUnUn artinimasi ve
ekonomik ve sosyal gelismenin gUclendirimesi hedeflerini de icerecek sekilde
genisletilmistir.
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Bolgesel gelisme ve bdlgesel rekabet edebilirik acisindan ulusal diUzeyde
oOncelik ve hedefleri belilemek, mekansal gelisme ve sosyoekonomik kalkinma
politikalarn arasindaki uyumu guclendirmek ve alt dlcekli plan ve stratejilere
genel cerceve olusturmak Uzere, 2014-2023 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(BGUS) yurGrlGge konulmustur.

Diger taraftan,1989 yilinda baslatlan GUneydogu Anadolu Projesine (GAP)
ilave olarak Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve
Konya Ovasi Projesi (KOP) gibi bdlgesel gelisme programlarn Uygulamaya
konulmus ve bu bdlgelerde bdlgesel gelismislik farklarnin azaltiimasi amaciyla
kalkinma idareleri kurulmustur. Ayrica, yerel seviyede bdlgesel kalkinma
projelerini koordine etmek amaciyla 26 adet Kalkinma Ajansi kurulmustur.

Hedef 11.c kapsaminda, en az gelismis Ulkelerin sGrdUrGlebilir ve dayanikli bina
insaatini yerel malzemeler ile yapmasini mumkun kilacak teknik ve finansal
yardim hususu, var olan planlarda yer almamaktadir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

TUrkiye'de 2000-2016 ddoneminde SKA 11 kapsaminda bir dizi yasal ve kurumsal
dUzenleme gerceklestiriimistir.

Hedef 11.1 kapsaminda, 12/05/2004 tarih ve 5162 sayili Kanunla Toplu Konut
idaresi Baskanlidina imar plani yapma ve Gecekondu D&nUsUm Projesi
cercevesinde yaptidr insaatlan yapim maliyetinin altinda satma konusunda
yetki verimistir. Konut finansman sisteminde ipotege dayall  konut
kredilendirimesine imkd&n taniyan 5582 sayill Konut Finansmani Sistemine iliskin
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun 2007 yili Haziran ayinda
yUururloge girmistir. Ayrca, yurUrlUkteki mevzuat, s6z konusu alt amaca ulasiimasi
kapsaminda sunulacak hizmetlerin ve konutlarn nitelikleri icin asgari sinirlar
belirlemek suretiyle bir kriter olusturmustur. Konutlann niteligi ve gecekondularn
islahi icin de aynntil dUzenlemeler 6ngdrUlmuUstir. Mevzuat, yapl islerini
denetleyecek dzel kurumlarin isleyisini dUzenleyerek, surece dahil kurum sayisini
artirmistir. 12/10/2004 tarininde yayimlanan 5237 sayili Turk Ceza Kanununa
“imar kirliligi” ifadesi dahil edilerek, belediye sinirlar icinde ruhsatsiz ve ruhsata
aykin olarak bina yapan, yaptiran ve bu binalara altyapi hizmeti gétirenlere
yonelik cezai hUkUmler getirilmistir.

Hedef 11.2 kapsaminda, ulastrma hizmetlerinin saglanmasi, Ulastirma ve

Altyapi Bakanligi, Karayollan Genel MUdUrlGgu ve yerel seviyede belediyeler

tarafindan gerceklestirimektedir. Karayollan Genel MUdurlGgu de yollarin

kullanilmasi, yol ve trafik guvenligi ve bakimina ait esas ve kaideleri tespit etmek

konularindan sorumludur. Kentlerde toplu tasimacilik hizmetleri, 5216 sayili
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BUyUksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 6360 sayill On Dort
ilde BUyUksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi iice Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun
HUkmUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun geregi belediye
kaynaklan tarafindan saglanmaktadir. ilgili mevzuat, ulasim ve toplu tasima
konularinl bagimsiz olarak ele almamis, imar planlannin bir parcasi olarak
degerlendirmistir. imar planlarnda arag trafiginin azaltimasi ve toplu tasima
oncelikli bir sistem kurulmasi amaclanmistir. Ayrica, ulasim sistemlerinin yolculuk
mesafelerini kisaltacak sekilde ayarlanmasi esas alinmistir. Bu kapsamda,
mevzuatta bir ulasim ana plani belirenmistir. Ulasim ana plani sehrin mekénsal,
sosyal ve ekonomik &zelliklerine gdre ulasim sistemini intiyac ve talepler
dogrultusunda duzenlemeyi amaclamaktadir. Ayrica, mevzuatta engellilerin
hizmetlere ulasiminin kolaylastiracak tedbirlerin alinmasi dizenlenmistir. Hedef
11.3 kapsaminda, 22/07/2004 tarihinde yUrorlige giren 5216 sayill Buyuksehir
Belediyesi Kanunuyla, buUyUksehir belediyelerinin  yetki ve sorumluluklar
genisletilerek, kosullara goére sinir belilenmesi ile her &lcekteki imar ve
parselasyon plani yapimi, imar uygulama ve ruhsatlandirma yetkileri kendi
goérev alanlarinda bu kurumlara devredilmistir. BUyUksehir belediyelerine ek
olarak, belediye ve &zel idarelerin de plan yapma yeftkisi bulunmaktadir.

Hedef 11.4 kapsamindaki mevzuat basta 2863 Sayill KUItGr ve Tabiat Varliklarnni
Koruma Kanunu olmak Uzere, Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun HOkmunde Kararname ile bunu degistiren 10.07.2018
tarinli resmi gazetede yaymlanan Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda 1
Numarali Cumhurbaskanligr Kararnamesi; Tabiat Varliklar, Dogal Sit Alanlarn ve
Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde Kalan Yapi Yasakl Tasinmazlann Hazine
Tasinmazian ile Dedistirimesi Hakkinda Y&netmelik; Korunan Alanlarda
Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik; Korunmasi Gerekli Tasinmaz  KOltor
Varliklannin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda Yénetmelik; Tabiat Varliklarini
Koruma Komisyonlar Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik; Sit
Alanlarinda Kalan Tasinmazlann Hazine Tasinmazlarn ile Degistirilmesi Hakkinda
Yonetmelik; Alan Ydnetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile
Yénetim Alanlannin Belilenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik;
Koruma Amacl imar Planlan ve Cevre DUzenleme Projelerinin Hazirlanmasi,
Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Muelliflerine liskin Usul ve Esaslara Ait
Yonetmelik gibi pek cok mevzuatta yer almaktadir.

ilgili mevzuat, kUltUrel ve dogal dUnya miraslannin korunmasi hakkinda oldukca
kapsamli duzenlemeler icermektedir. Mevzuatta; korunmasi gerekli tasinir ve
tasinmaz kGItGr ve tabiat varliklarn ile ilgili tanimlan belilemek, yapilacak islem
ve faaliyetleri dUzenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini

almak icin ilgili Bakanliklar ve diger kuruluslann gérevleri, kUltUrel ve dogal
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miraslan koruyacak sekilde imar planlarinin yapimi ve denetimi, ézel tabiat ve
kGltOrel varliklann bulundugu &6zel ¢cevre koruma bdlgelerine yonelik plan,
arastirma, kontrol ve denetim yUkUmIUGlUk altina alinmistir.

Hedef 11.5’e hizmet eden mevzuat 3194 Sayil imar Kanunu ve 6306 Sayili Afet
Riski Altindaki  Alanlann  DonustUrdlmesi Hakkinda Kanun ve uygulama
yonetmelikleridir. Mevzuatta afet tehlikesi karsisinda can ve mal givenliginin
korunmaisi icin duzenlemeler getirilmistir. Bu dUzenlemeler kapsaminda afet riski
altindaki alanlann ddnUstirdlmesi, riskli yapilarin  tespit  edilmesi, afetten
kaynaklanacak  fehlikelerin  azaltimasi  icin  halkin  bilinclendiriimesi
amaclanmistir. Ayrica afet ve acil durumlarla ilgili faaliyetlerin bir bUtonlUk
icinde yUrUtUlmeleri ve bu alanda goérev yapan kuruluslarin koordineli bir sekilde
calisabilmeleri amaciyla 29.05.2009 tarihinde 5902 sayill Afet ve Acil Durum
Y®netimi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun yGrorlige girmistir.
AFAD ile yetki ve sorumluluklar tek bir cati altinda toplanmis afetlere yodnelik risk
azaltma ve hazrlik calismalarnin iyilestiriimesi, afet konusunda gérev yapan
kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla AFAD'a
badli il Afet ve Acil Durum MUdUrlUkleri olusturulmustur.

Hedef 11.6 kapsaminda 2872 Sayli Cevre Kanunu, Cevre ve Sehircilik
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkmUnde Kararname ile
bunu degistiren 10.07.2018 tarihliresmi gazetede yayimlanan Cumhurbaskanlgi
Teskilati Hakkinda 1 Numarall Cumhurbaskanhg Kararnamesi, 5216 Savili
BUyUksehir Belediyesi Kanunu, 5393 Sayill Belediye Kanunu basta olmak Uzere
atik ydnetimi, toprak kirliliginin kontrolU, hava kalitesi, egzoz gazi emisyonlar gibi
konularda cok sayida ydnetmelik mevcuttur. Cevre ve atik ydnetimi hakkinda
AB mevzuatina uyum sureci kapsaminda atik yénetimi ve hava kirliliginin
korunmasina yonelik bircok farkli yonetmelik cikanimistir. Bunlardan atikla ilgili
olanlar; Ambalagj Atiklarnin KontrolO Yonetmeligi, Atik Elektrikli ve Elekfronik
Esyalarnn KontrolU Yonetmeligi, Atik Pil ve AkUmUlatérlerin KontrolU Yénetmelidi,
Gemilerden Atk Alinmasi ve Atiklann Kontrol Ydnetmeligi, Atk Yaglarn
KontrolU Yénetmeligi, Omrond Tamamlamis Araclann KontrolU Hakkinda
Yonetmelik, Omrini Tamamlamis Lastiklerin Kontrold Yénetmelidi, Atiklann
DUzenli Depolanmasina Dair Yénetmelik, Atiklarnn Yakimasina iliskin Yonetmelik,
Bitkisel Atk Yaglann Kontroll Yénetmelidi, Hafriyat Topradr insaat ve Yikint
Atiklann KontrolG Y&netmeligi, Tibbi Atiklann KontrolG Ydénetmeligi, Maden
Atiklan Yonetmeligidir. Hava kirliliginin kontrolU ise baslica 2005 yilinda yorirlige
giren Issnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin KontrolU Yonetmeligi, 2008 yilinda
yurirlGge giren Hava Kalitesi Degerlendirme ve Ydnetimi Yonetmeligi, 2009
yilinda yuUrGrluge giren Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin KontrolU Yénetmeligdi,

2014 yiinda yUrurluge giren Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik
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ve 2017 ylinda yOrirlige giren Egzoz Gazi Emisyonu KontrolU araciligiyla
yonetilmektedir.

Mevcut mevzuat ile kentlesmenin olumsuz etkilerinin azaltimasi, cevrenin
korunmasi ve cevre kirliligin dnlenmesi hedeflenmektedir. 6360 sayill On Dértilde
BUyUksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi ve Kanun ve Kanun
HUkmUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun ile Ulkemiz
nofusunun %93'0 belediye sinirlan icinde yasar hale gelmis ve belediyelerin
hizmet alanlan genislemistir. Bu kapsamda yerel uyguloma ve mevzuat
dUzenlemelerine intiyac duyulmustur. 2015 yilinda yOrGrlGge giren Atik Yénetimi
Yoénetmeligi, atik ydnetiminde belediyelerin gdérev ve sorumluluklarini
listelemektedir. Evsel nitelikli kati atik bertarafinin sorumlulugu bUyUksehirlerde
bUyUksehir belediyelerinde, diger yerlerde de belediyeler mahalli idare birlikleri
ile dzel idarelerinde bulunmaktadir. Atiklarin toplanmasi ve tasinmasi da il ve
ilce belediyeleri tarafindan gerceklestirimektedir. Ayrica 5491 sayili Cevre
Kanunu tehlikeli atik Ureficilerini atiklanni bertaraf etmek veya ettirmekle
yUkUmIU kilmaktadir.

Hedef 11.7 kapsaminda mevzuatta, engellilerin hem kamusal alanlarda hem
de konutlarda eylemlerini rahat gerceklestirebilmeleri icin gerekli édnlemlerin
alinmasi 6Gngdrulmas, ayrintill dizenlemeler yapilmistir. Ancak, mevzuat bununla
kisith kalmis, cocuklann yashlarnn ve kadinlann guvenli, kapsamli, erisilebilir ve
yesil kamusal alanlara erisimini dUzenleyecek hicbir hUkim getirmemistir.

Hedef 11.a kapsaminda mevzuat, cevresel sosyal ve ekonomik anlamda
kalkinma planlan olusturmayl ve bu planlan hayata gecirmeyi amaclayan
hUkUmler getirmistir.

Ulusal kalkinma planlarina uyumlu olarak bdlgesel kalkinmayi hizZlandirmak ve
Ozellikle bolgeler arasi ve bdlge ici gelismislik farklanni azaltmak amaciyla 2006
yilinda 5449 sayill Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun yorOrlge girmistir. Ayni sekilde DAP, KOP, DOKAP ve GAP
bdlge kalkinma idareleri, uygulamalar yerinde koordine etmek ve kentler arasi
iliski ve gelismislik dUzeyini dUzenlemek adina énemli bir dizenleme altyapisi
sunmaktadir.

Hedef 11.b kapsaminda mevzuatta afet risk ydnetimine iliskin bircok dizenleme
getiriimistir. Bu kapsamda; afet risk ydonetimine iliskin kurumlar kurulmus, afet
tehlikesi karsisinda can ve mal tehlikesi tehdidi iceren yapilarla ilgili sorumlulara
yaptinmlar getirilmis, afet riski tasiyan alanlarnn dénustorGimesi amaclanmis ve
bu amac icin ayrlan gelir dGzenlenmistir. Bunlar; 1999 yilinda yurirlGge giren 587
sayill Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun, 2009 yiinda yUrUrlige giren 5902
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saylll Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun ile bunu degistiren 15.07.2018 tarihli resmi gazetede yayimlanan
Bakanliklara Badl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatt Hakkinda 4 no'lu Cumhurbaskanhgr Kararnamesi, 2012 yiinda yGrurluge
giren 6306 sayill Afet Riski Altindaki Alanlann DonustUrolmesi Hakkinda Kanun ve
Toplu Konut idaresi Baskanligina afet konutu yapma yetkisi veren 29.05.2003
tarinli 4864 sayill Kanun ile dUzenlenmistir.

SKA 11 kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi koordinatdér kurum olarak éne
cikmaktadir. SKA 11 icin hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki
tabloda paylasimaktadir.
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Tablo 34. SKA-11 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve llgili Kurum ve Kuruluslar

SKA11 Koordinator: Cevre ve $ehircilik Bakanhgi

Hedef

Sorumlu Kurum/Kurulug

ilgili Kurum

11.1

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

TOKI Baskanhd
iller Bankasi A.S.
TUrkiye Belediyeler Birligi

11.2

Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi

Strateji ve BUtce Baskanlgl
icisleri Bakanhdi

TUrkiye Belediyeler Birligi
Karayollar Genel MUdUrlogu
TUrkiye Belediyeler Birligi

11.3

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Strateji ve BUtce Baskanhgi
iller Bankasi A.S.
TUrkiye Belediyeler Birligi

11.4

KOItGr ve Turizm Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Tarm ve Orman Bakanhgi
TUrkiye Belediyeler Birligi

11.5

AFAD

Tarm ve Orman Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
TUrkiye Belediyeler Birligi

11.6

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

TUrkiye Belediyeler Birligi
iller Bankasi A.S.

11.7.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
icisleri Bakanhdi

iller Bankasi A.S.

TUrkiye Belediyeler Birligi

11.a

Strateji ve BUtce Baskanlgi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
ller Bankasi A.S.

TUrkiye Belediyeler Birligi

11.b

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

AFAD
TUrkiye Belediyeler Birligi

11.c

Disisleri Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
TIKA
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Proje Envanteri

SKA-11 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yUzde dagilimi
Grafik 33'te yer almaktadir.

mll.1.m11.2.m11.3.=11.4.m11.5.
mll.6.m11.7.m1l.2.m11.b.m11l.c.

Grafik 33. SKA-11 ile ligili Projelerin Hedeflere Goére YUzde Dagilimi

SUrdurClebilir kentlesme ve yapillasma kapsaminda Hedef 11.1'e yodnelik
projeler, Toplu Konut idaresi (TOKI) tarafindan sordUriimektedir. Bu kapsamda
Ekim 2017 basi itibaryla 2002-2017 yillan arasinda Ulke genelinde toplam 805.983
konut Uretilmistir. Bu konutlann %86,2'si sosyal konut niteligindedir. Yerel
yonetimlerle isbirligi icerisinde gerceklestiriien Gecekondu D6nUsUm Projeleri ise
TOKI'nin proje portféyinin %17’sini kapsamaktadir. TOKI, 2023 yilina kadar 1,2
milyon konuta ulasmayr hedeflemektedir.

Yatinm Programinda yer alan ve Cevre ve Sehircilik Bakanligl tarafindan
yUrUtUlen Kentsel Mekansal Standartlarin Gelistirilmesi Projesi ile basta yesil
alanlar olmak Uzere kentsel standartlarda erisilebilirlik yaklasimina &zel énem
verilmektedir.

Ulastirma hizmetleriyle ilgili Hedef 11.2 kapsaminda uluslararasi kuruluslar, kamu,
yerel yonetimler ve 6zel sektdr tarafindan yurGtilen toplu tasima altyapisinin
gelistiriimesi, akilli frafik sistemleri, emisyon hacminin azaltiimasi, ulastrma ve
otomotiv sektérine ydnelik ara eleman yetistirimesi gibi cesitli projeler
bulunmaktadir. Bu alanda érnek olarak Yol gUvenligi ile engelliler, yash, kadin
ve cocuklann ulasim hizmetlerine erisimini desteklemeye ydnelik projeler érnek
gosterilebilir.
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Trafik guvenligi konusunda farkindaligin gelistiriimesi, frafik kazalanndan dogan
can ve mal kayiplarnnin azaltimasina yonelik édnlemler alinmasi ve trafikte
sorumluluk bilincinin - artinimasi amaciyla, 2010 yilinda baslatilan  Trafikte
Sorumluluk Hareketi Projesi kapsaminda; lyi Dersler Sofér Amca Projesi hayata
geciriimistir.  Projenin  amaci, Milli Egitim Bakanlhgi buUnyesinde &grenci
tasimaciligr yapan sofdrlerin frafik guvenligi, ilk yardim, iletisim becerileri ve ilgili
mevzuat konusunda bilgi ve becerilerini artirarak, bu sofdrlerin kapasitesinin
gelistiriimesidir. Bugune kadar toplam 30 ilde yUrUtUlen proje kapsaminda;
28.000 servis soférune ve yaklasik 17.000 &6grenciye egitim verilmistir.

Esenler Belediyesi tarafindan engelli, yash, kadin ve cocuklarin kentsel
hizmetlere sorunsuz erisebilmeleri icin 130 adet cadde ve sokakta toplam
136.769 m2 tretuvar alani yenilenmis, 2023 yilina kadar ilcenin tamaminda
gdérme engelliler icin yUrUme bandi ve ortopedik engelliler icin tekerlekli arac
rampalarini da iceren bu uygulaomaya gecilmesi hedeflenmektedir.

Kapsayict ve sordurUlebilir kentlesmenin  gelistirimesi ile ilgili Hedef 11.3
kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yUrGtGlen sehircilik projeleri
on plandadr. Bu kapsamda plan yapminda ve uygulamasinda dikkate
alinacak usul ve esaslarin belirlenmesi, kadim sehirler projesi, kentsel tasanm
rehberleri, kentsel mekdnsal standartlann gelistiriimesi, cevre duzeni planlar,
bUtOnlesik kiyr alanlan planlamasi, kdylerde ydresel oOzellikler ve inhtiyaclar
dahilinde yapilasma kosullarinin belilenmesi, mekansal planlarda esas alinacak
sakinim oénlemleri ve risk azaltim kriterleri, kentsel dénusum uygulamalarnnda
planlama ilkelerinin ve kriterlerinin gelistirimesi, kentsel donUsim projelerinde
sosyal boyutun guclendiriimesi, akilli kentler stratejisi ve bulut bilisim tabanli kent
bilgi sistemi konularinda projeler dikkati cekmektedir.

Bunlara ek olarak kapsayici kentlesmenin gelismesine katki saglamak amaciyla
Erisilebilirlik Destek Projeleri (ERDEP) baslatimistir. ERDEP 2015 kapsaminda 35
pilot HOkUmet Konaginin erisilebilir hale getirimesi amaclanmistir. ERDEP 2016
kapsaminda da Afyonkarahisar, Ankara, Antalya, Aydin, Bingdl, Bursa, Denizli,
Diyarbakir, Elazd, Eskisehir, Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Malatya,
Mersin, Rize, Sakarya, Sanliurfa, Trabzon illerinde belirlenen pilot hastanelerde
erisilebilirlik duzenlemeleri yapiimaktadir.

Dogal ve kUltUrel mirasin korunmasiyla ilgili Hedef 11.4 kapsaminda Koltor ve
Turizon Bakanli@inin yorGttogu kolturel mirasin korunmasi ve surdrulebilir turizm
projeleri 6Gne cikmaktadir.
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Afetrisklerinin azaltimasi kapsaminda, Hedef 11.5 ve 11.b’'ye ybnelik olarak afet
risklerinin azaltimasi ve kapasite guclendirmeye yonelik projeler bulunmaktadir.
Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi Projesi (AYDES) &rnek olarak verilebilir.
AFAD tarafindan yUrUtUlen proje bUtunlesik afet ydnetiminin tOm asamalarnin
elekironik ortamda takip edilip yonetilebildigi cografi bilgi sistemi tabanli bir
karar destek sisteminin kurularak afet yonetimi sUrecinin optimize edilmesini
hedeflemektedir.

Hedef 11.6'da atik yonetimi kapsaminda proje cesitliligi bulunmaktadir. Atik
planlarn yapimi, SUrdurdlebilir cevre ydonetim sistemleri, “sifir atik” projeleri, “eneriji
ve kaynak verimliligi” projeleri érnek projeler olarak siralanabilir.

Cevre ve Orman Bakanligi koordinasyonunda yurutilen Kati Atk Ana Plani
Projesinin kapsaminda, TUrkiye genelinde kati atik ydnetimi ile ilgili mevzuatta
ongdrulen sekilde, dUzenli depolama tesislerinin kurulmasi, kati atik miktarinin
azaltiimasi, geri kazanimin saglanmasi, kati atik tasima giderlerinin dUstrolmesi
ve gerektiginde uygun teknolojiye sahip transfer istasyonlarnin kullanilmasina
iliskin - planlar  olusturulmasi  ve atfiklann bdlgesel tesislerde  duzenli
depolanmasina ydnelik tip Projeler gelistirimesi amaclanmistir. 2006 ve 2009
yillarinda iki faz olarak gerceklestiriien calismada planin yapildig tarinteki 16
BUyUksehir disindaki belediyelericin atik ydnetim plani, yerel sartlar daha ayrintili
olarak gbzetilerek yeniden olusturulmustur.

2005 yilinda baslatilan Belediye Hizmetleri Projesi kapsaminda belediyelere
finansman kaynaklar saglanarak su ve kanalizasyon sistemleri ve atik yonetim
sistemlerinde iyilestirmeler saglanmistir. Gelibolu ve Bergama'da toplam 54.000
ton kapasiteli kati atik depolama sahalar kurulmustur.

Hedef 11.6 ile ilgili olarak Ulusal Hava Kirliligi Emisyon Ydnetim Sisteminin
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda emisyon envanteri hazirlanmasi icin ulusal bir
sistemin olusturuimasi, Ulkemize &zgU emisyon faktdrlerinin  gelistiriimesi, il
bazinda kat yakit satislarinin elektronik olarak kayit altinda tutulmasi, Marmara
Bdélgesi icin detayll ve sektdrel emisyon envanterinin olusturularak modeller
araciigiyla  hava  kalitesi  degerlendirmelerinin - yapilmasi  faaliyetleri
yUrUtolmuostOr.  Bu kapsamda érnek 2009-2012 vyillannda Kocaeli bdlgesinde
gerceklestirilen bir dizi proje hava kalitesini degerlendirme projesi kapsaminda
Kocaeli'nde hava kirliligine neden olan sanayi tesisleri belirlenerek olusturduklar
kirlilik yOkUnUn minimum seviyelere indirimesi hedeflenmistir. Bu kapsamda
tesislerin kirletici vasiflan tespit edilmis, kirleficilerin  dagilm modellemeleri
yapiimis, belirlenen noktalarda hava kalitesi izienmis ve proje ciktilarnna ve
bilimsel raporlara dayanilarak sanayii kuruluslarina almalarn gereken énlemler
aldinimustir.
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Hedef 11.7 kapsaminda, kamu kurumlar tarafindan &zellikle cocuk ve engelli
vatandaslarnn erisimine ydnelik farkll projeler yorGtUlmekte ve gelistiriimektedir.
Ornek olarak Esenler Belediyesinin uygulamalan verilebilir. Belediye baskanlik
binasi basta olmak Uzere diger sosyal ve kUltUrel hizmet veren kamu binalar
engelli vatandaslarn  tUm  imkdnlardan  faydalanmasi gdz dnUnde
bulundurularak hissedilebilir yorime alani, asansorlerin icerisinde sesli uyar
sistemi ve kat ulasim plani ile katlara ulasim bulundurularak uygun hale
getiriimistir. Ayrica cocuklar icin Cocuk Sokagl ve Cocuk Mahallesi projesi
kadinlar icin Kadin Yasam Merkezi, Anne Cocuk KampuUsU, rehabilitasyon
merkezleri, yaslilar icin ikinci Bahar Kiraathanesi, Dede Torun Yasam Merkezi
projeleri hayata geciriimistir.

Bdlgesel kalkinmayla ilgili Hedef 11.a kapsaminda KOYDES, Cazibe Merkezleri
Programi, GAP Bdlgesine ydnelik projeler yUrUtiimektedir. Cazibe Merkezleri
Destekleme Programi az gelismis bdlgelerde bUyime merkezi islevi gbrecek
kentsel merkezlerin desteklenmesi amaciyla baslatimistir. Adana, Diyarbakir,
Elazig., Erzurum, Gaziantep, Malatya, Mardin, Mersin, Sivas, Sanliurfa ve Van
illerimizde Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi uygulamalarn devam
etmektedir. Program kapsaminda, Bdlgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde (2014-
2023) bodlgesel cekim merkezleri icin ortaya konulan kentsel ekonomilerin
gelistiriimesi  hedefi dikkate alinarak belilenen  alanlarda  destek
saglanmaktadir.

SKA 11 hedefleri acisindan CSB tarafindan yuUrUtilen Kadim Sehirler Projesi,
tarihsel ve 6zgun doku ile kentsel kimligin korunmasi suretiyle surdUrUlebilirlik
ilkeleri gdzetilerek kentte yasayan tUm kesimlerin kent hayatina katilmalarini
temin ederek yasanabilir sehirlerin ortaya cikarnimasini hedefleyen, projelerden
biridir. Projeye iliskin detayl bilgi asagida yer almaktadir.
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Tablo 35. SKA-11 Kapsaminda YUritilen Ornek Proje

11.3

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Kadim Sehirler Projesi

Projeyle “sehir, mahalle, sokak, meydan” dlcegindeki tarinsel ve
6zgUn dokuya sahip yerlesim alanlarinin ve kentsel yasam
mirasina ait yerel kimliklerin tespiti, korunmasi, yasatimasi ve
sOrdurllebilirliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

OzgUn kentsel doku ve mimari izleri korumak suretiyle hangi
ilkelerle sUrdUrUlebilir ve yasanabilir sehirlerin ve yasam
alanlarnin olusturulacaginin tespit ediimesi, sehir, mahalle ve
meydan dlceginde yapilacak uygulamalara esas olacak
sekilde kentsel tasanm, projelendirme, sosyoekonomik
sUrdurUlebilirlik kriterlerinin belilenmesi ve bu hususlarn iceren bir
“Uygulama Rehberi” hazirlanmasi,

Belirlenecek iki pilot alanda tanimlanan kriterler cercevesinde
“cephe, meydan, sokak, mahalle, semt” dlcedinde yasanabilir
mekan projelerinin - Uretimesi  ve yilestirme  Onerilerinin
gelistiriimesi,

Hozirlanacak projelerde; kaybolmaya yUz tutmus kadim
fonksiyonlarnn sUrekliliginin saglanmasi, “mahalle” koltord olgusu
ile turizmin ve ekonominin canlandinimasi ve yasatimasi
yonunde tasarm kararlarinin dikkate alinmasi.

2017 -2018

SUrdUrUlebllir sehirlere yonelik projeler

Belirlenecek iki pilot alanda tanimlanan kriterler cercevesinde
“cephe, meydan, sokak, mahalle, semt” dlceginde yasanabilir
mekdan projeleri Uretilecek ve iyilestirme onerileri gelistirilecekfir.
Kaybolmaya yUz tutmus kadim fonksiyonlarnn surekliliginin
saglanmasi, “mahalle” kultoru olgusu ile turizmin ve ekonominin
canlandinimasi ve yasatimasi yéninde tasanm kararlan da
dikkate alinacaktir.
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Gé&stergeler Bazinda ilerlemeler

DUnyada kentlesme orani hizla artmaktadir. GUnumuUzde dinyanin yarisi,
kentlerde yasamaktadir. 2050 yilinda dUnya nUfusunun neredeyse 3'te 2'sinin
kentlerde yasayacag hesaplanmaktadir. Turkiye, 2000’'lerin basinda kentsel
nUfus oraninda OECD ve AB ortalamalannin gerisinde bulunmaktadir. 2000
yiinda, Turkiye %65 kentsel nUfus orani ile AB'nin %72, OECD'nin %76 olan
oranlarindan geride iken, 15 yil icinde Turkiye'nin sehirlesme orani hizla artmis,
buna paralel olarak kentsel nOfus yogunlugu da artmustir. Turkiye, 2015 il
itibanyla %73 kentsel nUfus orani ile %75 olan AB ortalamasini neredeyse
yakalamis, %80 olan OECD ortalamasina da yaklasmistir. DUnyada 2000’den
itibaren gecekonduda yasam oranlarnnda istikrarl bir dUsts gérulmekte olup
gecekondularda yasayan kentli nGfusun orani %33 tUr.

SKA 11 hedefleri kapsaminda 15 gdsterge bulunmakta ve bu gostergelerden
5'i Uretiimektedir.

Hedef 11.1 kapsaminda bir gosterge bulunmaktadir: Gecekondu, gayri resmi
yerlesim yerleri veya yetersiz konutlarda yasayan kent nGfusunun orani. 2000'li
yillarda uygulanan politikalar ve toplu konut projeleri ile gecekondulasma orani
dUsmUstUr. Turkiye'de gecekonduda yasayan nUfusun orani 1990 yilinda %23,4
iken, 2014'de %11,9 seviyesine gerilemistir (Grafik 34). Bu durum kismen Toplu
Konut idaresinin toplu konut calismalarn ile aciklanabilir. TOKi, 2017 Kasim ayi
itibaryla 800 binden fazla toplu konutu hak sahiplerine dagitmistir. Gelecek
dénem icin de yaklasik 200 bin toplu konutun altyapisinin tamamlanarak teslim
edilmesi hedeflenmektedir.
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Grafik 34. Gecekonduda Yasayan Sehir NUfusu Orani (%)
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Hedef 11.2 kapsaminda bir gosterge bulunmaktadir: Cinsiyet, yas ve engelli
kislere goére, toplu tasima araclanna kolay erisimi olan nufusun oranidir.
Belediyelerin sagladigi toplu tasima hizmetlerinden duyulan memnuniyet, Ulke
genelinde olumlu seviyededir. Toplumun %55'i belediyenin sundugu toplu
tasima hizmetinden memnun oldugunu bildirmektedir. Kadinlarn memnuniyet
oraninin erkeklerle benzer seviyelerde seyretmesi kadinlarin ulasim hizmetlerine
erisim konusunda Ozel bir sorunla karsilasmadiklar seklinde
yorumlanabilmektedir. Ancak dezavantajli gruplarin ulasima erisimleri konusunu
degerlendirecek veri bulunamamaktadir.

Hedef 11.3 kapsaminda iki gdsterge bulunmaktadir: i. (Yerlesim amacl) Arazi
tUketim oraninin nGfus artis hizna orani ve ii. DUzenli ve demokratik isleyen
kentsel planloma ve kent yodnetimine, sivil toplumun dogrudan katfilim
mekanizmasi bulunan sehirlerin orani. 2000-2012 déneminde ulusal bazda imarli
arazi kullanim oraninin arttigr, ancak kisi basina dusen imarl arazi oraninda
dUsUs oldugu gdzlemlenmektedir. TUrkiye, kisi basina 182 metre kare ile OECD
Ulkeleri arasinda kisi basina imarl arazi orani en dusuk Ulke olmaktadir. 2000-
2012 yillan arasinda imarl arazi orani %10 artmishir. Turkiye'de sivil toplumun
kentsel planlama ve kent yénetimine dahil oldugu yapilar Kent Konseyleridir.
GUnUmUzde 68 Kent Konseyi bulunmaktadir.

Hedef 11.4 kapsaminda bir godsterge bulunmaktadir: Mirasin t0rGne goére
(kGltUrel, dogal, karnisik ve DUnya Miras Merkezi secilmesi), hUkUmetin seviyesine
(ulusal, bdlgesel ve vyerel/belediye), harcama tipine goére (isletme
harcamalarn/yatinm) ve &zel fon ftipine gére (bagislar, 6zel ve kar amaci
gUtmeyen sektdr ve sponsorluk) tUm kuUltUrel ve dogal mirasin korunmasi ve
muhafazasi, bu amacla kisi basina yapilan toplam harcama (kamu ve 6zel). Bu
gOsterge Turkiye'de Uretiimemektedir.

Hedef 11.5 kapsaminda iki gdsterge bulunmaktadir: i. 100.000 kisi basina
afeflerden etkilenen, kaybolan ve odlen kisi sayisi ve ii. Afetin kritik altyapinin
hasar gdérmesi ve temel hizmetlerin bozulmasina verdigi zarar kapsayan
dogrudan ekonomik kayiplarin kuresel GSYH'ye orani. TUrkiye Afet Bilgi Bankasi
(TABB) verilerine gére 2000-2016 doneminde toplam 688 kisi deprem nedeniyle
yasamini kaybetmistir. AFAD Stratejik Plani, son 60 vyillik istatistiklere goére;
afetflerin neden oldugu dogrudan ve dolayli ekonomik kayiplarin, GSMH'nin
%3'U kadar oldugunu belirtrmektedir ancak afetin yarattigi hasarnn GSYH ya da
GSMH'ye orani hakkinda yil bazinda kinlimli veri bulunmamaktadir.

Hedef 11.6'nin iki gbstergesi bulunmaktadir: i. DUzenli olarak toplanan ve uygun

nihai bertaraf edilebilen kentsel kati atiklann toplam kentsel kati atiklara (sehir

bazinda) orani ve ii. Sehirlerdeki (nUfusa gore agdirlikll) ince partikGl maddelerin
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(6rnegin PM2.5 ve PM10) yillik ortalama seviyeleri. Cevreye duyarl sehirlesme
konusunda calismalar yapilmakla birlikte, TUrkiye'de kentlerin  cevresel
etkilerinin azaltimasi ve yénetiimesi konusunda gelisme alani bulunmaktadir.
Atk ydnetimi konusunda belediyeler tarafindan yUrUtUlen calismalar ile
gunUmuzde belediyeler araciigiyla toplam nUfusun %%91'ine atik hizmeti
verilmektedir. (Grafik 35) Atk bertarafi ve geri dénUsim hizmetlerinde de
belediyeler baznda gelisime saglanmaktadir; glnUmuUzde bu hizmetten
yararlanan nUfus %71 oranindadir.?®
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Grafik 35. Atik Hizmeti Verilen Belediye NUfusunun Toplam NUfusa Orani (%)

2001 yiinda toplumun sadece dortte birine bu hizmetin saglanabildigi dikkate
alindiginda, ciddi bir gelisme ve iyilestirme saglanmis oldugu anlasimaktadir.
Ulke nUfusunun tamami Dinya Sadlik OrgUtd tarafindan belilenen seviyelerin
Uzerinde hava kirliligine maruz kalmaktadir.?? Uke genelinde hava kalitesi,
Cevre ve Sehircilk Bakanhgina ait tam oftomatik 6lcim istasyonlan ile
izlenmektedir. Ulke genelinde 2007 yilinda tamami CSB’ye ait olan 36 adet hava
kalitesi izieme istasyonu sayisi, 2017 yiliitibanyla 219'v CSB, 28'i belediyeler ve 6'si
sanayi kuruluslarnna ait olmak Uzere toplam 253 adet olmustur.

Degerlendirme

TUrkiye nuUfusu hizla artan, buna paralel olarak kentsel nGfus orani da yUkselen
bir Ulkedir. 2016 yili Mart ayi itibanyla Turkiye'nin %12’si kirsal alanda, %88’ ise
kentlerde yasamaktadir. 2000'li yillarda uygulanan politikalar ve toplu konut
projeleri ile gecekondulasma orani dusmustUr. TUrkiye'de gecekonduda
yasayan nufusun orani 1990 viinda %23,4 iken, 2014'de %11,9 seviyesine
gerilemistir. TUrkiye sUrdUrUlebilir sehirlesme alaninda sahip oldugu politikalar ve

28 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yénetimi Genel MUdUrligu
29 PM2.5 kirlilik seviyesi kapsaminda, mikrogram/m3
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planlar ile SKA 11 hedeflerini gerceklestirmek icin gerekli altyapiya hazrdir.
Ancak hedeflere ulasiimasi icin ilgili politikalan hayata gecirecek projelerin
cesitlendirimesinde fayda gérilmektedir. Ozellikle akilll sehirlerin gelismesi
baglaminda gelecek donemde altyapi intiyacinin dogmasi beklenmektedir.

Oncelikle, Turkiye'nin SKA 11 temel baslk alaninda gicli oldudu, ancak
hedefler kapsaminda 6ne cikarnlan alt baslklarda bosluklann  oldugu
gozlemlenmektedir. Bunlann ilki afet ydnetimi sUreclerine iklim degisikligi
konusunun entegre edilmesidir. TUrkiye'de afet ydnetimi butUnlesik bir yapi ve
farkl strateji belgeleriyle kapsaml bir cercevede ydnetiimektedir. Ancak, iklim
degisikligi ile mucadele calismalan halen afet ydonetimi sUGrecinin resmi bir
politikasi haline gelmemistir. iklim degisikligi mevsim dengelerini bozarak dogal
afetleri artirmasi ve afet yonetimi acisindan énemli risk olusturmasi nedeniyle
iklim degisikligine uyum politikalan gelecekte afet risklerinin - azaltiimasi
sUrecinde dikkate alinmasi gereken en onemli faktérlerden biri olacaktir.
TUrkiye'nin kapsamli bir kurumsal yapiyla yorottoguo afet yénetim surecine iklim
degisikligi faktérini de entegre etmesi beklenmektedir. Ikinci konu ise,
uluslararasi  yardimlarda  sOrdUrClebilir — insaata  saglanan  yardimlarn,
surdurUlebillir sehirleri destekleyen bir tema ile detaylandinimasidir.

Bunlara ek olarak, SKA 11 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele
alindiginda, SKA 13 (iklim Dedisikligi ile MUcadele), SKA 11 ile gUclU karsilikli
etkilesimi olan baslica SKA olarak 6ne cikmaktadir. iklim dedisikligi ile micadele
surdurUlebilir sehirler icin dnemli bir odak noktasi olarak ortaya cikmakta, ayni
zamanda sehirlerde sGrdUrGlebilir yapllanmaya ulasmak  iklim  degisikliginin
dnlenmesinin temel kosullanndan birine donUsmektedir. SKA 11 hedefleri agirlikli
olarak SKA 8 (Ekonomik BUyUme ve istihdam), SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve
Altyapi) ve SKA 17 (Amaclar icin Ortakliklar) kapsamindaki hedeflerden
etkilenmekte, bu alanlardaki politikalarin sehirlerde surdUrUlebilirlik boyutunu
dikkate almasi giderek dnem kazanmaktadir. SKA 11 kapsamindaki hedeflerin
etkiledigi baslica SKA hedefleri ise SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 3 (Saglk ve
Kaliteli Yasam), SKA 5 (Cinsiyet Esitligi) ve SKA 7 (Erisilebilir ve Temiz Eneriji)
kapsaminda yer almaktadir. Bu baglamda surdrulebilir sehirlerle ilgili hedeflere
yonelik politika ve programlann kaynaklann surdUrUlebilir kullanimi ile birlikte
yoksulluk, saglik ve cinsiyet esitligine yonelik sosyal boyutu da icermesi dnem
tasimaktadir.
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3.12. SKA 12: Surdurilebilir Uretim ve tuketim kaliplarini saglamak

SKA 12 kapsaminda 11 hedef bulunmakta olup, bu hedeflerin tUmU Turkiye icin
gecerlidir. Bunlar:

12.1 Gelismis Ulkelerin dnderliginde, gelismekte olan Glkelerin gelisme seviyesi ve
kapasiteleri géz 6nUnde bulundurularak, her Ulkenin eyleme gecmesiyle
SurdUrtlebilir Uretim ve TUketim Modellerine Yénelik 10 Yillik Cerceve Programini
uygulamak

12.2 2030'a kadar dogal kaynaklann surdorlebilir yonetimini ve verimli
kullanimini saglamak

12.3 2030'a kadar kisi basina dusen kuUresel gida israfini perakende satis ve
tUketici seviyesinde yariya dusUrmek ve hasat sonrasi kayiplar da dahil olmak
Uzere, Uretim ve tedarik zincirinde gida kayiplarni azaltmak

12.4 2020'ye kadar kabul edilmis uluslararasi cercevelere gore kimyasallarin ve
tUm atiklann yasam déngust boyunca ¢cevreye duyarl ydnetimini saglamak ve
insan saghgina ve cevreye olan zararl etkilerini en aza indirebilmek icin bu
atiklarnn havaya, suya ve topraga salinimini dnemli miktarda azaltmak

12.5 2030'a kadar énleme, azaltma, geri kazanim ve yeniden kullanim yoluyla
atik olusumunu kayda deger miktarda azaltmak

12.6 Basta buyuk ve sinirdtesi sirketler olmak Uzere, firmalan sOrdUrGlebilir
uygulamalar benimsemeleri ve raporlama déngulerine sUrdurUlebilirlik bilgilerini
eklemeleri icin 6zendirmek

12.7 Ulusal politikalar ve dnceliklerle uyumlu olacak sekilde sGrdUrUlebilir kamu
alimlarni tesvik etmek

12.8 2030'a kadar insanlarin her yerde sUrduUrUlebilir kalkinma ve dogayla
uyumlu yasam tarzlan hakkinda gerekli bilgilere ve farkindaliga sahip olmalarini
saglamak

12.a Gelismekte olan Ulkeleri daha sOrdUrGlebilir ve Uretim ve tUketim
modellerine gecmek icin bilimsel ve teknolojik kapasitelerini gelistirmeleri
konusunda desteklemek

12.b 2030'a kadar istihdam yaratan ve yerel kOItUr ve UrUnleri tesvik eden
sUrdUrUlebilir turizme erismek icin surdUrUlebilir kalkinma  eftkilerini izZiemeye
yonelik araclar gelistirmek ve uygulamak
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12.c Gelismekte olan Ulkelerin &zel kosullan ve ihtiyaclanni tamamiyla goéz
onune alarak ve yoksul ve etkilenen topluluklan koruyan bir yaklasimla bu
Ulkeler Uzerinde olabilecek tUm olumsuz etkileri asgariye indirerek,
vergilendirmenin yeniden yapilandinimasi ve eger varsa cevresel efkileri olan
zararl sUbvansiyonlara asamali olarak son vermek dahil olmak Uzere, ulusal
kosullara uygun olarak, piyasa aksakliklannin kaldinimasi suretiyle savurgan
tUketimi tesvik eden verimsiz fosil yakit sGlbvansiyonlarni rasyonellestirmek

SKA 12, kaynaklarin ve atiklann surdGrGlebilir  ydnetimi, sUrdUrUlebilirlik
raporlamasi, surdUrUlebilir kamu alimlan ve furizmin desteklenmesini 6n plana
cikarmaktadir. SUrdUrUlebilir tUketim ve Uretim (STU) kaynaklann etkin kullanimini
saglayarak ve atik Uretimini azaltarak ekonomik faaliyetlerle birlikte yasam
kalitesinin artinimasini kisaca “daha fazlasinin ve daha iyisinin daha az ile
yapiimasini” amaclamaktadir. Bu amacin is dUnyasi, tUketiciler ve Ureticiler,
politika yapicilar, arastirmacilar, STK'lar ve medya gibi pek cok farkli paydasi
bulunmakta olup tedarik zincirindeki Ureticiden son tUketiciye kadar goérev
yapan bu aktérler arasinda sistematik yaklasim ve isbirligini gerektirmektedir.

Politika ve Stratejiler

2000-2016 déneminde, bilincli Uretim ve tUketimle ilgili politika ve eylemlere
Kalkinma Planlarnnda, strateji dokUmanlarinda ve eylem planlarinda degisik
boyutlarda yer verimektedir.

Tablo 36. SKA-12 ile ilgili Politika DokUmanlar

Hedef Stratejik Plan ve Belgeler

TUm hedefler Kalkinma Planlan, Yilik Programlar

(121 - 123 - UIusoI_?evre Stratejisi ve Eylem E’Iom, A13. I?njrve.gre Ce\./-re Uyum

]24'1_ 126)' Stratejisi (2007-2023),Turkiye |klim Degisikligi Strateji Belgesi
) ) (2010-2023)

TUrkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018), Verimlilik Stratejisi

ve Eylem Plani (2015-2018), Uretimde Verimliligin Artinimasi

(12.2, 12.0) Programi, mulga Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Stratejik

Plani (2013-2017), Cevre ve Sehircilik Bakanligr Stratejik Plani

(2013-2017)

(12.b) TUrkiye Turizm Strateji Belgesi 2023

(12.4) Stockholm Sézlesmesi icin TUrkiye Ulusal Uygulama Plani, Kat
' Atik Ana Plani, Ulusal Atik Yénetimi ve Eylem Plani (2016-2023)

Ulusal Geri D&nUsUm Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-

(12.5) 2017), Kati Atik Ana Plani, Ulusal Atk Yonetimi ve Eylem Plani

(2016-2023)
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SKA 12.1 kapsaminda politika dokUmanlarn incelendiginde,  SurdurGlebilir
TUketim ve Uretim Kaliplarina Yoénelik 10 Yillik Cerceve Programinda belirtilen alti
tematik ve sektérel alani (tUketici bilgilendirmesi, surdUrUlebilir turizm,
sUrduUrUlebilir yasam tarzlan ve egitim, sUOrdUrGlebilir binalar ve insaat,
sUrduUrUlebilir gida sistemleri, buyuk dlcekli projeler, sirdUrGlebilir kamu alimlan)
icerecek sekilde surdUrUlebilir tUketim ve Uretime ydnelik bUtincul bir ulusal
eylem plani hazirlanmasi hususunda ézel bir hedef yer almamaktadir. Ancak;
atik yénetimi, cevre ydonetimi, kaynak yénetimi gibi konularda eylem planlari
hazirlanmasina ddnuk hedeflere 7. Kalkinma Plani’ndan itibaren Kalkinma Plani
ve Yillik Program hedefleri arasinda yer verildigi gdérulmektedir. Bununla birlikte,
sUrdUrUlebilir Uretim ve tUketime yonelik politikalann butincul bir ulusal eylem
plani cercevesinde ele alinmasi intiyaci bulunmaktadir.

SKA 12.2'ye lliskin olarak Kalkinma Planlarinda dogal kaynaklarin surdGrulebilir
yonetiminin ve etkin kullaniminin saglanmasi, kaynak israfinin énlenmesi, cevre
duyarliiginin  ve bilincinin artinlmasina ydnelik politikalar belilenmistir.  10.
Kalkinma Plani déneminde, TUrkiye Sanayi Strateiji Belgesi, Uretimde Verimliligin
Artinimasi Programi ve Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani gibi belgelerde temiz
Uretim, ekoverimlik ve kaynaklarn surdurUlebilir kullaniminin édnceliklendirildigi
gorUlmektedir. Bu dénemde, Uretimde kaynak verimliligiyle birlikte madde
tUketiminde tasarruf saglanmasini tesvik eden dizenlemeler de yapilmistir. Bu
gelismelere ragmen ekonomik bUyUme, nufus arfisi, Uretim ve tUketim
aliskanliklarinin cevre Uzerindeki baskilan devam etmektedir. Dogal kaynak
yonetiminde planloma, uygulama, izleme ve denetimin gelistiriimesi
gerekmektedir. Kurumlar arasi yetki cakismalarinin giderilimesi ve isbirliginin
gUclendirimesine intiyac duyulmaktadir.

Hedef 12.3 kapsaminda, 10. Kalkinma Planinda gida guvenligini feminen 0rin
piyasalannda istikrar gdzetilerek etkin stok ydnetimi, Uretim, pazarlama ve
tOketim zincirinde kayiplann azaltimasi amaclanmakta olup bu hedefe
ulasmak icin, gida arz zincirinin her asamasinda bu duzenlemelerin dizgun
uygulanmasi, kontrolU ve yonetisimi dnemli goértlmektedir.

Hedef 12.4 kapsaminda, 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma Plani dénemlerinde
kimyasallann ve atiklann insan saghgr ve ¢cevre Uzerindeki olumsuz efkileri ile
bunlann havaya, suya ve topraga karismalarinin azaltimasi hususunda bircok
politika Uretildigi ve bu kapsamda Ulkemizde yasal ve kurumsal cerceve
anlaminda oldukca fazla yol kat edildigi gérUlmektedir. Atik ve kimyasallarin
yonetimi konusu, Kalkinma Planlarn disinda, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani,
AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007-2023), TUrkiye iklim Degisikligi
Strateji Belgesi (2010-2023), Kati Atk Ana Plani ve Ulusal Atik Yénetimi ve Eylem

183



Plani (2016-2023) ile de ele alinmis, bu kapsamda cesitli dUzenlemeler yapilarak
onemli dlcude ilerleme saglanmustir.

Hedef 12.5 icin, 2000-2016 ddneminde tehlikeli atik bertarafi ve kat atik
yonetimi cercevesinde atik dnleme, azaltma, geri ddnUsum ve tekrar kullanma
yoluyla kati atik Uretiminin dnemli dlcude azaltimasi hususunda politika ve
uygulama alaninda bir dizi gelismenin yasandigi baslklar olmustur. Bu ddénem
icerisinde, Ulusal Geri DonUsum Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2017)
yayinlanarak kaynaklarin etkin kullaniimasi ve geri donistmun ekonominin bir
parcasina haline gelmesi amaclanmistir.  Ancak Turkiye'de séz konusu
baslklarda duzenlemelerin devam etmesine ve iyilestirmelere ydnelik projelere
ihtiyac bulunmaktadir.

Hedef 12.6 cercevesinde, sirketlerin surdUrUlebilir  uygulamalan  kabul
etmelerinin  ve sOrdUrUlebilirlik  bilgilerini  raporloma  ddéngulerine entegre
etmelerinin tesvik edilmesine iliskin dogrudan bir politika bulunmamakla birlikte,
2013'te Uluslararasi Entegre Raporlama (ER) Cercevesinin yayimlanmasi, bu
hedefe ydnelik atlan en &nemli adimlardan biri olarak gortlmektedir.
TUrkiye'de Borsa istanbul  (BIST)'un yayimlamis oldugu “Sirketler icin
SUrdUrClebilirlik Rehberi” ve akademi/&zel sektdr kuruluslannin strdUrUlebilirlik ve
entegre raporlamayla ilgili yayinladiklan bircok rapor bulunmakta ve bu
calismalar s&z konusu hedefe erisimesine yardimci olmakta olup bu konudaki
iyi uygulamalarn sayisinin artinlmasi énem arz etmektedir.

Hedef 12.7 kapsaminda, 2000-2016 yillan arasinda kalkinma planlarnnda ve ilgili
yillk programlarda kamu alimlan ile ilgili ¢esitli politikalara yer veriimis 10.
Kalkinma Plani ile birlikte, sordUrUlebilir Orefim ve tUketimi desteklemek Uzere
kamu almlannda cevre dostu UrOnlerin  tercih edilmesinin - 6zendiriimesi
hedeflenmis, ayrnca kamu alimlarinin yesil Uretim kapasitesini artirmada etkin bir
arac olarak kullanilacagr belirtilmistir. Bu kapsamda, kamu kurumlannda
konuya iliskin kapasitenin gelistirimesi ve yesil alimlara yénelik iyi uygulama
orneklerinin kamuda yayginlastinimasi intiyaci bulunmaktadir.

Hedef 12.8 cercevesinde herkesin surdurllebilir kalkinma ve dogayla uyumlu
yasam tarzlan hakkinda gerekli bilgilere ve farkindaliga sahip olmasini temin
etmeye yonelik olarak 10. Kalkinma Planinda ailelere sUrdUrUlebilir tUketim
aliskanliginin - kazandinimasi hedeflenmistir.  Ayrica, 2000-2016 ddéneminde
sOrdurUlebilir ~ kalkinmanin énemine  binaen kamuoyunda  farkindalik
olusturulmasina énem verilmis ve bu kapsamda bircok farkindalik artirma
faaliyetinin yOrGtGlmesi saglanmis ve surdurGlebilir kalkinmaya iliskin cesitli egitim
programlar dizenlenmistir.
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Hedef 12.a kapsaminda, 8. Kalkinma Planindan ifibaren surdurGlebilir Oretim
anlayisinin - hayata gecirimesini  destekleyen politikalara yer verildigi
gorUlmektedir. Bu hedef kapsaminda dnemli belgelerden biri olan Verimlilik
Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018) ise, yuksek katma degerli, yUksek teknolaijili
Uretime dayall sanayi yapisina dénUsumuU yonlendirmeyi amaclamaktadir.
Belge kapsaminda surdUrUlebilir Gretime, dzellikle Uretim sUreclerinde kaynak
(hammadde) verimliliginin - saglanmasi ve temiz 0Urefim (eko-verimlilik)
yaklasimlarinin hayata gecirimesine yer verilmistir. “Sanayinin verimlilik temelli
yapisal dénUsimU” temel amaci cercevesinde “SurdUrilebilir Uretim” bashd
altinda “sanayide sOrdUrUlebilir  Uretim  altyapisina  dénUdsum  sUrecinde
uygulama ve teknolojileri yayginlastrmak” hedefi yer almaktadir. Bu hedef
kapsaminda dnemli politikalariceren Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018)
yerli, yenilikci ve yesil Uretimi tesvik edecek sekilde kurgulanmistir. Bu cercevede
kaynaklarn ve enerjinin sUrdUrUlebilir sanayi yapisina gecis surecinde dogru
stratejiler ile verimli bir sekilde yonlendirimesine ve cevre politikalarnin
uygulanmasina &zel dnem verilmektedir. Hedef 12.8'nin gerceklestirimesini
desteklemek Uzere sOrdUrUlebilir Uretim sUrecinin  gerektirdigi  becerilerle
donatilmis bireylerin yetistiriimesi intiyaci bulunmaktadir.

Hedef 12.b'nin 7., 8. ve 9. Kalkinma Planlan ile planlann yillik gelisiminin
degerlendirildigi  yillik programlarda sUrdUrUlebilir turizme yodnelik  dolayl
politikalarla ele alndigr gorGlimektedir. 10. Kalkinma Plani ile ik defa
“sUrdUrUlebilir furizm™ kavrami kullanilmis ve surdurUlebilir turizmin dzendirilmesi
amacliyla, cevreye duyarl ve sorumlu turizm anlayisi kapsaminda surdUrGlebilir
turizm  uygulamalan  gelistirilmesi,  turizmin  sosyo-kUltGrel ve  cevresel
olumsuzluklannin azaltimasi hedeflenmistir. Ayrnica, 2007 yilinda yayimlanan
TOrkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plani, “sOrdUrGlebilir turizm™ yaklasimiyla
hazirlanmis olup bu hedefin gerceklestirimesine dogrudan hizmet etmektedir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

2000-2016 ddneminde SKA 12 kapsaminda bir dizi mevzuat dizenlemesi
yapilmistir. Hedef 12.1 kapsaminda yUrurlUkteki mevzuat, bu hedefin odaginda
yer alan SUrdUrUlebilir TUketim ve Uretim Kaliplarna Yénelik 10 Yillk Cerceve
Programiyla uyumlu duzenlemeler icermektedir. Bu hedef kapsaminda, ulusal
mevzuatin yani sira, Torkiye'nin taraf oldugu cevre koruma alaninda uluslararasi
anlasmalar da bu hedefe ydnelik dizenlemeler getirmistir. Ancak, srdUrUlebilir
tOketim ve Uretimi  yaygnlastiran mevzuat dUzenlemelerine ihfiyac
gorGlmektedir.
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Hedef 12.2 kapsaminda &zellikle Toprak Kirliliginin Kontrol ve Noktasal Kaynakli
Kilenmis Sahalara Dair Yonetmelik, Su UrGnleri Yonetmelidi, Su  UrOnleri
Yetistiriciligi Yonetmeligi, Su Kirliligi KontrolU Yéonetmeligi, Sanayi Kaynakl Hava
Kirliliginin Kontrolu Yonetmeligi gibi belli bash ydnetmelikler, dogal kaynaklarn
korunmasi, temiz kalmasi ve dolayisiyla surdUrGlebilir yonetimi ve etkin
kullanimini saglayacak duzenlemelerde bulunarak bu hedefe ulasimasini
kolaylastirmistir. BM  Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi, BiyogUvenlik Cartegena
ProtokolU ve BM Cdllesmeyle MUcadele Sézlesmesi gibi cevre alaninda taraf
olunan uluslararasi sozlesmeler de bu hedefi gerceklestirmeye katki
saglamaktadir.

Hedef 12.3 kapsaminda Gida ve Tanm icin Bitki Genetik Kaynaklarn Uluslararas
Antlasmasi ve Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi belirtlen hedefe ulasmak icin
gidilmesi gereken yolu cizmistir. Bu hedef kapsaminda kisi basina dusen gida
ahginin yarniya indiriimesi ve hasat sonrasi kayiplar déahil Uretimdeki ve tedarik
zincirlerindeki gida kayiplarinin azaltimasini ele alan mevzuat duzenlemelerine
intiyac bulunmaktadir.

Hedef 12.4 ve 12.5 kapsaminda, uygulamadaki mevzuat bircok kimyasalin ve
ahgin insan ve cevre saghgi Uzerindeki etkisini azaltmak amaciyla kimyasallarin
ve ahigin etkin yonetilerek bu maddelerin havaya, suya ve topraga salimlarinin
onemli dlcide azaltimasini hedeflemektedir. Bu hedef kapsaminda,
Kimyasallann Kaydi, Dederlendiriimesi, izni ve Kisittanmasi Hakkinda Yénetmelik,
Atk Yonetimi Yonetmeligi, Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden
Oldugu Kirliligin KontrolU Yonetmeligi, Atik Yaglann KontrolU Yénetmeligi, Evsel
ve Kentsel Antma Camurlannin Toprakta Kullaniimasina Dair Yonetmelik basta
olmak Uzere yUrUrlUkteki mevzuat bu hedeflerin  gerceklesmesine katki
saglamaktadir.

Hedef 12.6. kapsaminda belirli uluslararasi raporlama standartlan Ulkemizde
uygulanmakta olup, yUrUrlUkteki duzenlemelerin ilgili hedefin gerceklesmesi
acisindan gelistiriimesi gerekmektedir.

Hedef 12.7 kapsaminda, Kamu ihale Kanunu basta olmak Uzere, kamu ihale
mevzuatinda ¢cevre mevzuatina uyum zorunlulugu getirilmistir. Her ne kadar ilgili
mevzuat hedefin gerceklesmesine yardimci olsa da ilave duzenlemeler
yapiimasina intiya¢ vardir.

Hedef 12.8 kapsaminda yUrUrlUkteki mevzuat herkesin surdurGlebilir kalkinmayla
ilgili bilgi ve farkindalk edinmesine ve dogayla uyum icinde bir yasam sUrmesine
katkida bulunsa da bu hedefe iliskin ilave hukuki duzenleme yapilmasi ihtiyaci
bulunmaktadir.
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Hedef 12.a kapsaminda Turkiye, gelismekte olan bircok farkl Ulke ile imzaladidi
ikili anlasmalar ve Birlesmis Milletler cercevesinde taraf oldugu bazi anlasmalar
gelismekte olan Ulkelerde sUrdUrUlebilir tUketim ve Uretimin gereksinim duydugu
bilimsel ve teknolojik kapasitenin guclendirimesini tesvik etmektedir.

Hedef 12.b cercevesinde, surdurUlebilir turizmm kapsaminda yerel koltor ve
UrUnleri tesvik eden araclarn gelistirimesi ve istihdam yaratimasi hedefiyle
uyumlu mevzuat dUzenlemelerinin yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

12.c. hedefine ulasiimasi ydninde basta BM iklim Dedisikligi Cerceve Sdézlesmesi
ve Biyolojik Cesitlilikle MUcadele Sbzlesmesi olmak Uzere cesitli uluslararasi
sozlesmelerde hedefler bulunmaktadir. Ancak konuyla ilgili ulusal mevzuatta
Ukemizin mevcut kosullarni da dikkate alarak hedefle uyumlu ilave
duzenlemelerin yapiimasi faydall olacaktir.

SKA 12'nin bUtinUnde kurumsal cerceve acisindan Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
koordinatdr kurum olarak dne cikmaktadir. SKA 12 icin hedef bazinda sorumilu
ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 37. SKA-12 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve ilgili Kurum ve Kuruluslar

12.1

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

TUm Bakanliklar

12.2

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Tarm ve Orman Bakanlgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
Strateji ve BUtce Baskanhdi

12.3

Tarm ve Orman Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

12.4

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Saglik Bakanhgi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Tarm ve Orman Bakanhgi

12.5

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Saglik Bakanhgi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
TUrkiye Belediyeler Birligi

12.6

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
KOItOr ve Turizm Bakanhgi

Ticaret Bakanhgi

Rekabet Kurumu

BIST

12.7

Kamu ihale Kurumu

TUm Bakanliklar

12.8

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhgi

Tarm ve Orman Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Strateji ve BUtce Baskanlgi

12.a

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanligi
Strateji ve BUtce Baskanlgi

12.b

KOItOr ve Turizm Bakanhgi

Hazine ve Maliye Bakanligi
Strateji ve BUtce Baskanlgi

12.c

Hazine ve Maliye Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Ticaret Bakanhgi

Strateji ve BUtce Baskanhgi

Enerji Piyasasi DUzenleme Kurumu
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Proje Envanteri

SKA-12 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yUzde dagilimi
Grafik 36" da yer almaktadir.
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ml2.7.m12.8.m12.a.m12.b.m12.c.
Grafik 36. SKA-12 ile llgili Projelerin Hedeflere Goére YUzde Dagilimi

2000-2016 déneminde Hedef 12.1 kapsamindaki projeler arasinda temiz Uretim
teknolojileri ve cevresel altyapiya yonelik projeler agirlik tasimaktadir.

Hedef 12.2 kapsaminda Ulkemizde bircok proje gerceklestiriimis olup bu projeler
icerisinden sanayide kaynak verimliligine ydnelik projeler dne cikmaktadir.
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Tablo 38. SKA-12 Kapsaminda YUritilen Ornek Proje

12.2

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

2014-2017 tarinleri  arasinda  yurUtilen  projenin - amaci;
Ulkemizde imalat sektérinde kaynak verimliliginin (hammadde,
su ve enerji tUketiminde) artinimasindaki potansiyelin miktar ve
parasal olarak arastinimasidir.

TUrkiye imalat sanayiinin secilen bes sektéruondeki;

- hammadde girdisinin parasal olarak,

- sU ve enerji girdilerinin hem parasal hem de miktar olarak
hesaplanarak kaynak verimliligi potansiyelinin analizine yénelik
bir metodolojinin gelistirimesi,

Gelistirilen metodolojiyle sektdr, bdlge ve TUrkiye imalat sanayii
dUzeyinde kaynak verimliligi potansiyelinin tahmin edilmesi

2014 -2017

Sanayide Kaynak Verimliligi Potansiyelinin Belilenmesi Projesi
Sonuc¢ Raporu
Cevresel Etki Analizi Raporu

imalat sanayiinde dogal kaynaklann (hammadde, su, enerji
kaynaklarinin) surdurGlebilir yénetimi ve etkin  kullanimina
katkida bulunmustur.

Hedef 12.3 kapsaminda ise Tarm ve Tarma Dayal Sanayide Entegre Kaynak
Verimliligi  Projesi bulunmakta olup sdéz konusu proje gida kayiplarnnin
azaltiimasina yénelik dnemli projelerden biridir.

Hedef 12.4 ve 12.5 kapsaminda; evsel katl atik, tibbi atik, tehlikeli atik ve diger
ozel atiklann yénetimiyle ilgili cesitli projeler bulunmaktadir. Ayrica, Hedef 12.4
kapsaminda Kalici Organik Kirletici  (KOK) Stoklannin - Bertarafi ve KOK
Salimlarinin  Azaltimasi  Projesi (2013-2019) ve Ozon Tabakasini incelten
Maddelerin Bertarafina ydnelik cesitli projeler yurutUimektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2017 yiinda baslathigi Sifir Atik Projesi SKA 6, 11
ve 12 kapsamindaki bircok hedefi ilgilendirmesi bakimindan surdurilebilir
kalkinma amaclarina erisiimesi acisindan yénelik dnemli projeler arasindadir.
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Tablo 39. SKA-12 Kapsaminda YUritilen Ornek Proje

63-11.6-123-124-12.5

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

israfin ~ dnlenmesi, kaynaklarn daha verimli - kullaniimasi,  atik
olusumunun engellenemedigi durumda olusan atik miktarnin
azaltimasi, degerlendirilebilir atiklann kaynaginda ayr toplanmasi ve
geri kazanminin saglanmasi ile ekonomiye katki saglanmasi
noktasinda mevcut sistemi daha duzenli, sistemli ve uygulanabilir bir
temele oturtmak amaclanmaktadir.

Kamu kurum/kuruluslar, egitim  kurumlar, hastaneler, terminaller,
alisveris merkezleri basta olmak Uzere halkin yogun olarak yasamsal
faaliyet sirdirdugu mekdanlarda sifir atik sisteminin uygulanmasi icin
oncelikle mevcut durumun belirlenmesi;

Mevcut durumun iyilestirilmesi icin planlamanin yapiimasi;

Yapilan planlama dogrultusunda tespit edilen ihtiyaclarin temin
edilmesi;

Basta cocuklar olmak Uzere toplumun her kesiminde biling duzeyini
artinci  programlarn, projelerin, calistaylann, seminerlerin  ve
kampanyalarnn ilgili paydaslar (kamu kurum ve kuruluslar, yerel
yonetimler, STK'lar vb.) ile isbirligi icinde gerceklestiriimesi;

ihtiyaclarn temini ile egitim ve bilinclendirme calismalar sonrasi
uygulamaya gecilmesi;

Uygulamanin etkinliginin degerlendiriimesi amaciyla geri kazanilan
atiklar, azaltlan atik miktanna iliskin raporlama ile verim, kazanc ve
performans gdstergelerinin tespit edilmesi.

2017 - devam ediyor

Plastik, kagit-karton, cam, metal gibi degerlendirilebilir bircok atigin
kaynaginda ayn olarak toplanmasi ile bu atiklann atik depolama
sahalarina gitmesi engellenecek, geri kazanmi saglanacak ve
kaynaklar daha verimli kullanilacaktir.

Organik  atiklann  biyogaz, kompost gibi  ydntemler ile
degerlendirimesi saglanacakiir.

Bitkisel atik yaglarnn geri kazanilarak biyodizel elde ediimesi mimkin
olacaktir.

Atk elektrikli ve elektronik ekipmanlar icerisindeki degerli madenler
geri kazanilacaktir.

Kaynaginda ayr toplanan atiklarin geri kazanimi ile atiklarnn topraga,
havaya, suya ve iklim degdisikligine olan etkileri ortadan kaldinlacaktir.
Bu sayede sUrdurUlebilirik saglanarak gelecek nesillere temiz ve
yasanabilir bir donya birakilmis olacak ve ekonomiye katma deger
saglanacakitir.
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Hedef 12.6 kapsaminda Ozyedin Universitesi tarafindan yUritilen TUrkiye'de
Faaliyet Gosteren Firmalann SUrdUrGlebilirlik Acisindan Degerlendiriimesi Projesi
drnek verilebilir. Kamu ihale Kurumunun yOrottoguo Yesil Aim Projesi Hedef 12.7'yi
dogrudan desteklemektedir. Hedef 12.8 ve 12.a kapsaminda, TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezi tarafindan yUrOtilen Temiz Uretim Teknolojileri
MUkemmeliyet Merkezi Projesi 6n plana ¢cikmaktadir. Aynca, 12.a’'ya ydnelik
Ulke genelinde sanayinin verimlilik ve temiz Uretim potansiyelinin belirenmesi
icin pilot sektérlerde temiz Uretim ve yasam ddéngusU analizi calismalarn da
yapllmistir. Hedef 12.b kapsaminda Gelecek Turizmde Projesi érnek bir proje
olarak dne cikmaktadir.

Gostergeler Bazinda llerlemeler

SKA 12 hedefleri kapsaminda 13 gdsterge bulunmakta olup bu gdstergelerden
4'( Uretilmektedir.

Hedef 12.1, 12.7 ve 12.8 kapsaminda kantitatif gdstergeler bulunmamaktadir.
Bu hedeflerin gostergeleri kantitatif gdstergelerden ziyade politikalar ve
uygulamalar bazinda degerlendiriimektedir.

Hedef 12.3 kapsaminda Turkiye'de gida kayiplan en cok tarmsal Uretim ve
tUketim asamalannda gérbimektedir. Tarmsal Uretimde taze meyve ve sebzeler
yUzde 20 ile en cok israf edilen UrUnlerdir. Yapillan bir calismada, senede
toplamda 4,9 milyon somun ekmegin (3 milyon - pastaneler, 1,4 milyon - ev ve
0,5 milyon - restoran ve oteller) israf edildigi saptanmistir.30 TUrkiye'de Uretilen
yillik 49 milyon ton meyve ve sebzenin %25-40'' Uretim ve dagitim zinciri
esnasinda kayba ugramakta ya da satis esnasinda cesitli sebeplerden atiga
dénusmektedir. Ulastrma, isleme ve depolama teknolojilerindeki guncel
gelismeler ve firmalarnn arz zincirinde yeni teknolojileri tercih etmesi kayiplar
azaltmada yardimcl olacaktir.

Hedef 12.4 kapsaminda, Gosterge 12.4.1 icin  sayisal gdsterge
bulunmamaktadir. Bu hedefin sayisal gostergelerden ziyade taraf olunan
uluslararasi sdzlesmeler bazinda degerlendirimesi gerekmektedir. Turkiye'nin
tehlikeli atiklar ve diger kimyasallarla ilgili uluslararasi sézlesmelere taraf oldugu
gorllmektedir. Hedef 12.4'0n diger gostergesi kapsaminda ise, 2015 yilinda Ulke
genelinde 44.922 adet tesis tarafindan tehlikeli atik beyan formu tehlikeli atik
beyan sistemi cercevesinde doldurulmustur. 2015 yili icin Turkiye genelinde
tehlikeli atik miktan toplami 1.357.340 ton olarak belirlenmistir. 2014 yiinda
beyan yapan tesis sayisi 39.134 iken bu rakam 2015 yilinda artis gdstermis; buna

30 Yildinm, H., etf. al. (2016). Food wastage in Turkey: An Explotary Survey On Household Food Waste
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ragmen beyan edilen toplam tehlikeli atik miktar d0smustor. Bu durum, atiklarini
beyan eden tesis sayisi ile beyan edilen atik miktarn arasinda dogrudan bir
baglanti kurulmasina engel olmakla birlikte, beyanlarn incelenmesi ve
degerlendirmesinde vyil icerisinde kapanan, tasinan veya yeni acilan firma
sayllan ile beyanlann sorekliligi gibi farkl kriterlerin géz dnUne alinmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.3 Gésterge 12.4.2 kapsaminda, 2015 yilinda
beyan edilen tehlikeli atigin %83,18'i geri kazaniimak Uzere atik isleme tesislerine
gonderilirken %12,32'si bertaraf ediimek Uzere sterilizasyon, duzenli depolama
ve yakma tesislerine gonderilmistir. TUrkiye'de yillik kisi basina Uretilen toplam
belediye atiklarinin miktarn ile geri kazanilan ve bertaraf edilen atik miktari
incelendiginde vyillik kisi basi atik Uretim ve geri kazanim/bertaraf miktarnin
dalgalanmalarla birlikte hafif asagi yonlu bir seyir izledigi gériimektedir.
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Grafik 37. Uretilen ve Geri Kazanilan Belediye Atik Miktar

Hedef 12.5 kapsaminda, TUrkiye'de vyillik kisi basina Uretilen toplam belediye
atiklarnnin miktari ile geri kazanilan atik miktar verileriincelendiginde villik kisi basi
atik Uretim ve geri kazanim miktarnnin dalgalandigr gértlmektedir. Turkiye'de
yillk atik madde geri kazanim orani 2000'lerin basinda yaklasik yuzde 80
seviyesinden 2010'lu yillarda yaklasik yUzde 85 seviyesine ulasmistir. 2015 yilinda
geri kazanim amaciyla atik isleme tesislerine génderilen atik miktan 1.129.088
ton olarak gerceklemistir.

31 TUIK
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Hedef 12.6 kapsaminda, TUrkiye'de 130 civarinda kurulus surdurulebilirlik raporu
yayinlarken aralarinda TSKB ve Cimsa’'nin yer aldigi ¢cok az sayida kurulus 2017
yiinda ilk kez entegre rapor hazirlamistir. Kasim 2016 — Ekim 2017 déneminde
Borsa istanbul (BIST) biUnyesinde bulunan SUrdUrilebilirlik Endeksi'nde ise 42
firma yer almaktadir.

Hedef 12.b kapsaminda ele alinabilecek tek bir sayisal gdsterge bulunmaktadir.
2007 yilinda yayimlanan TUrkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plani, “s0rdUrUGlebilir
turizmm” yaklasimiyla hazirlanmistir.

Degerlendirme

SKA 12'ye lliskin olarak, Ulkemizdeki politikalar ve stratejiler degerlendirildiginde
sUrdUrUlebilir kaynak kullanimi, sUrdUrUlebilir Uretime yonelik yUksek teknoloji
Uretime gecis ve eko-verimlilik, atiklann etkin yonetimi, surdurGlebilir sehirler ve
sUrdUrUlebilir turizm cercevesinde cesitli hedeflere yer verildigi gérUimektedir.
Ozellikle son yillarda SKA 12'ye ydnelik politikalarda karar verme ve politika
olusturma sureclerine cevre dostu uygulamalann entegre edilmesi, kaynak
verimligine yonelik bilinclendirme, planlama, dlcum ve sanayide verimlilik
boyutlar vurgulanmaktadir.

SKA 12 hedeflerine iliskin mevcut durum incelemesinden anlasilacagi Uzere,
bilincli Uretim ve tUketim konusunda bir dizi politika, mevzuat, kurumsal
dUzenleme ve uygulama &érnegdi bulunmakla birlikte bu konunun daha bUtincul
bir yaklasim icinde ele alinmasi ihtiyaci éne cikmaktadir. Komu kesiminin ve
sanayi basta olmak Uzere 6zel sektér paydasliarinin katkisiyla Ulusal SGrdGrulebilir
Uretim ve TUketim Planinin hazirlanmasi énem arz etmektedir. Ayrnca, SKA 12
kapsamindaki hedeflerin basarnyla hayata gecirilebilmesi icin sOrdUrGlebilir
tOketim ve Uretimin yayginlastinimasina ydnelik planlama, uyguloma, izieme ve
denetimin gelistirimesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, SKA 12 ile iliskili tespit edilen gelisime acik alanlar ve oneriler
asagida yer almaktadir:

Dogal Kaynaklarn SurdUrUlebilir Yonetimi ve Etkin Kullanimi

Dogal kaynak ydnetiminde planlama, uygulama, izleme ve denetim
mekanizmalarnin gelistirimesi ve guclendiriimesi,

Yurtici dogal kaynak potansiyelinin daha etkin degerlendiriimesi,

Basta enerji ve imalat sanayii olmak Uzere tUm sektérlerde, dogal
kaynaklarin  etkin  kullanmini  ve cevresel bozulmalarn &nlenmesini
saglayacak temiz teknolojiler ile katma degeri yUksek vyesil Grinler
gelistiriimesine yénelik Ar-Ge ve teknoloji faaliyetlerinin desteklenmesi,
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Dogal kaynaklann  kullanimasinda  nesiller  arasi  hakkaniyet  ve
sUrdurClebilirligin gdzetiimesi,

Yerlilesmenin desteklenmesi, bu amacla uygun mekanizmalarin gelistirimesi,
Dogal kaynaklarn ekonomik degerlerinin belirlenmesi.

Kimyasal ve Atik Yonetimi

Cevre ve Sehircilik Bakanligr tarafindan hazirlanmis olan Ulusal Atik Yonetimi
ve Eylem Planinin gelistiriimesi,

Ekolojik tanmin yayginlastinimasina yonelik politikalarn gelistirimesi,

Daha az atik olusturma, geri dénuUstUrUlebilecek atiklann kaynakta ayr
toplanmasi, geri ddnusumun ekonomik ve cevresel faydalarn gibi konularda
toplumun her seviyesinde biling ve farkindalk olusturmaya yonelik
politikalarnn gelistiriimesi,

Sanayide Uretim surecinde olusan atiklarnn uygun bir sekilde toplanmasi ve
geri dénUsum sistemine katimasinin saglanmasi, ekonomik degere
doénustUrUlerek Uretim sistemine kazandinlan atiklann cevreye ve Uretim
maliyetlerine yansitacagi avantajlann sanayici tarafindan icsellestiriimesi ve
sanayicilerin bu alani bir rekabet gucU araci olarak gérmelerinin saglanmasi,
Belediyelerce atigin kaynakta ayriimasi ve ikili toplama (kuru ve yas madde
ayrnmi gozetilerek) unsurlan olan etkin atik toplama ydnetiminin gelistirilmesi.

SUrdUrdlebilir Uretim

EndUstriyel ortak yasam (simbiyoz) uygulamalannin tesvik edilmesi ve
yayginlastinimasina yoénelik politikalann gelistirimesi, hukuki ve teknik
altyapinin guclendiriimesi, girisimlerin tesvik edilmesi,

Cevreye olan baskilar nedeniyle beyaz esya, elekironik, otomotiv, demir-
celik, makine, tekstil, gida sektdrlerinde Uretim sUreclerinin dncelikli olarak
gbzden geciriimesi,

SUrdurClebilir  Oretim  ve tUketim  kUItOrOnOn  yayginlasmasina  ydnelik
bilinclendirme egitim ve programlarnin yayginlastinimasi,

SUrdUrUlebilir Uretim konusunda iyi uygulama ve teknolojilerin TUrkiye'ye
aktarimasina ve &ézellikle bu alanda yerli teknolojiler gelistiriimesine yonelik
uygulamalara agirlik verilmesi,

Kamu alimlannda “yesil satin alma” yaklasiminin hayata geciriimesi ve yerli
Uretimin tesvik edilmesine yonelik idari ve hukuki dUzenlemeler yapilmasi,
Temiz Uretim/eko-verimlilik gdstergelerinin - yayimlanmasi,  Ulkelerarasi
karsilastirmalarda referans olarak kullaniimak Uzere SurdurUlebilirik Endeksi
degerlerinin belilenmesi,
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KOBI'lerin sOrdUrblebilir Uretim konusunda  bilinclendirimesi, mali acidan
gUclendirimesi ve ihtiyac duydugu danismanlik hizmetlerinin sunulmasina
yonelik tedbirlerin gelistiriimesi,

isletmelerin kurumsallasma ve verimlilik uygulama kapasitelerini artirmaya
yonelik Verimlilik Yonetimi Ulusal Programi’nin olusturulmasi.
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3.13. SKA 13: iklim degisikligi ve etkileri ile micadele icin acilen eyleme
gecmek

SKA 13 basligl altinda 5 hedef bulunmakta olup, hedeflerden 3’0 TUrkiye icin
gecerlidir. Bunlar:

13.1 TUm Ulkelerde iklim degisikligiyle ilgili tehlikeler ile dogal afetlere karsi
dayanikliik ve uyum kapasitesini guclendirmek

13.2 Iklim dedisikligine yonelik dnlemleri ulusal politikalara, stratejilere ve
planlama sUreclerine dahil etmek

13.3 iklim degisikliginin dnlenmesi ve efkilerinin azaltimasi ile iklim dedisikligine
uyum ve erken uyarn konularinda egitim, farkindalik bireysel ve kurumsal
kapasite gelistirmek

13.a Anlamli azaltim eylemleri ve uygulamada seffaflik baglaminda gelismekte
olan Ulkelerin inhtiyaclarnin karsianmasi amaciyla; 2020 yili itibanyla tOm
kaynaklardan yilik 100 milyar ABD Dolarnnin ortaklasa harekete gecirimesi
amacina ydnelik Birlesmis Milletler iklim Degdisikligi Cerceve Sézlesmesine taraf
olan gelismis Ulkelerin taahhUtlerini gerceklestirmelerini saglamak ve Yesil iklim
Fonunu sermaye olusumunun bir an dnce tamamlanmasi suretiyle faaliyete
gecirmek??

13.b En az gelismis Ulkelerde ve gelisimekte olan kU¢cUk ada devletlerinde;
kadinlar, gencler ile yerel ve marjinal topluluklara odaklonmayl da kapsayan
iklim degdisikligine yodnelikk planlama ve yoénetim kapasitesini artiracak
mekanizmalar tesvik etmek33

SKA 13 kapsaminda iklim degisikligi ile mucadele, iklim baglantili afetler basta
olmak Uzere iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi dncelikle kinlgan gruplar
olmak Uzere her kesimin ve kurumun uyum kapasitesinin guclendirimesi
hedeflerine yer verilmistir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi
(BMIDCS) ve yeni iklim rejiminin cercevesini cizen Paris Anlasmasi kapsaminda
gelismekte olan ve en az gelismis Ulkelerin iklim degisikligi ile mUcadele ve uyum
sUrecinde  teknik, finansal ve kapasite ihtiyaclannin  karsilanmasi
hedeflenmektedir.

32 Gelismis Ulkelere yonelik bir hedef oldugu icin gecersizdir.
33 Az gelismis Ulkelere yonelik bir hedef oldugu icin gecersizdir.
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Politika ve Stratejiler

TUrkiye'de iklim degisikligi politikalan dogrudan ilk defa 8. Kalkinma Planinda yer
almig, 9. Kalkinma Planinda ile iklim degisikligi stratejisinin ve seragazi azaltim
eylem plani hazirlanmasi hedeflenmistir. 10. Kalkinma Planinda kUresel iklim
degisikligiyle mucadeleye yonelik Ulkemizin ozellikle emisyon azaltimi ve uyum
kapsaminda ortak fakat farklilastinimis sorumluluklar ve goéreceli kabiliyetler
ilkelerine gore katki vermesi hedeflenmistir.

iklim dedisikligi baglantili tedbirlerin ulusal politikalara, strateji ve planlara
entegrasyonu gibi konularda 2000-2016 vyillan arasinda ilerleme kaydedilmistir.
Mevzuatin  hayata geciriimesi, stratejilerin sektorlere  ve yerel duUzeye
indirgenmesi, iklim risklerinin  sistematik olarak degerlendirimesi, uyum
konusundaki gelismenin izlenmesi gibi alanlarda ise ilerleme sinirli kalmistir. SKA
13 hedefleri ile ilgili baslica stratejik plan ve belgeler asagida siralanmistir.

Tablo 40. SKA-13 ile ilgili Politika DokUmanlar

Hedef Stratejik Plan ve Belgeler

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (USDEP), TUrkiye Afet
MuUdahale Plani (TAMP) (2013), Yukarn Havza Sel KontrolU
Eylem Plani, Taskin Eylem Plani (2014-2018), Ulusal Kuraklik
Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2017)

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012) Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plani (2007), Yukar Havza Sel KontrolG
Eylem Plani, Ulusal Sulak Alan Stratejisi ve Eylem Plani,
BUtUnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES),
(13.2) iklim Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltimasi
Ulusal Programi ve Eylem Plani, Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plani (USDEP), Turkiye Afet MUdahale Plani (TAMP)
(2013), Ulusal Geri DonUsUm Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2014)

Ulusal iklim Dedisikligi Strateijisi (2010-2023), iklim Degisikligi
Eylem Plani (IDEP) (2011-2023), iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani (2011-2023), Cdllesme ile MUcadele Ulusal
Stratejisi ve Eylem Plani (2015), Erozyonla MUcadele Eylem
Plani, Tanmsal Kuraklikla MUcadele Stratejisi ve Eylem Plani,
Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (2014), AFAD Stratejik Plani,
CSB Stratejik Plani

(13.1)

(13.1)-  (13.2)-
(13.3)

TUrkiye'nin iklim degisikliginin etkilerinin azaltimasina yénelik kiresel cabalara
kendi &zel sartlan ve imkanlan cercevesinde katkida bulunmak maksadiyla
hazirladidr Ulusal iklim Dedisikligi Stratejisi, SKA 13 kapsaminda degdinilmesi
gereken en dnemli belgelerden birisidir. Strateji, bir yil gibi kisa vadede hayata
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gecirimeye baslanacak amaclarnn yaninda 1-3 vyillk dénem icerisinde
gerceklesmesi ya da baslamasi dngdrulen orta vadeli amaclarn ve stresi 10 yila
yayillan uzun vadeli amaclan kapsamaktadir. ikim dedisiklidi ve afet iliskisi iklim
Degisikligi Strateiji Belgesi, IDEP ile Uyum Stratejisi ve Eylem Planinda kurulmustur.
iklim Degisikligi Strateji Belgesinde Tarmsal Kuraklikla MUcadele Stratejisi ve
Eylem Plani dnlemlerinin uygulanmasi, bolge taskin planlan hazirlanarak il afet
planlanna entegre ediimesi, toplumsal bilinci ve katiimi yukseltecek egitimler
yapllmasi, taskinla mucadelede erken uyarn sistemi  gelistirilmesi, iklim
degisikliginden kaynakli sicak hava dalgalarn, asin soguklar, sel, firtina, kuraklik
gibi olaylarin halk saglhgina eftkisinin izlenmesi ve tedbir alinmas ydninde
onlemler bulunmaktadir.

Hedef 13.1'in odak noktasinda insan kaynakl iklim degisikliginin - olumsuz
etkilerine uyum kapasitesinin artinimasi ve iklim baglantili risklere dayanikliigin
olusturulmasi bulunmaktadir. iklim dedisikligi ve iklim baglantill afet politikalannin
son dénemdeki Kalkinma Planlarnnda én plana cikmaya basladigr gézlenmistir.
Genel olarak 10. Kalkinma Plani iklim degisikligini afet ydnetiminde bir
parametre olarak kabul etmis olmakla birlikte, Plan ve DonUsiUm
Programlannda dogrudan iklim degisikligi eksenli eylemlere yer verilmemistir.

Hedef 13.2'nin odak noktasinda iklim degisikligi ile mUcadele ve uyum baglantili
tedbirlerin, dzellikle de BMIDCS isiginda her Ulkede ulusal dUzeydeki politika,
strateji ve planlara entegre ediimesi bulunmaktadir.

8.Kalkinma Planindan itibaren iklim degisikligi konusunun plan entegrasyonunun
saglanmasi strecine 9. ve 10. Kalkinma Planlannda devam edilmistir. 9.
Kalkinma Planinda hedeflendigi sekilde iklim degisikligiyle mUcadeleye iliskin
TUrkiye'nin kendi sartlarna uygun olarak seragazi azaltimi politika ve tedbirlerini
ortaya koyan iklim Dedisikligi Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmustir. 10. Kalkinma
Planinda ise iklim eylemi kapsaminda “yesil bUyime” ve “sOrdUrClebilir
kalkinma” yaklasimlar temel alinmistir. 2010-2020 yillanni kapsayan Ulusal iklim
Degisikligi Strateji Belgesi, iklim degdisikligi ile ilgili temel politikalan belirleyen yol
gbsterici bir belgedir. Konuyla ilgili tamamlayici bir diger temel belge ise Iklim
Dedisikligi Ulusal Eylem Plani (2011-2023)'drr. iklim dedisikligiyle mUcadele
kapsaminda her iki belgede azaltim, uyum, teknoloji transferi, finansman ve
kapasite gelistirme basliklan aliinda eneriji, binalar, sanayi, ulastirma, tanm, arazi
kullanimi ve ormancilik, atik sektérlerine iliskin dnlemler yer almaktadir.

10. Kalkinma Planinda iklim degisikliginin diger sektorlerle iligkisi kurulmus, ilk kez

toplam ve kisi basi sera gazi emisyon miktarlan belirtilmistir. Plan déneminde

uygulanmak Uzere hazrlanan Oncelikli DdénUsUmM  Programlan  altinda

uygulanmasi planlanan eylem ve onlemlerle seragazlannin kontrolUne dénuk
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tedbirler belilrenmistir. Planda aynca iklim degisikligi dnlemlerinin  kentsel
hizmetlerle iliskisi kurulmus, kentlerde atik ve emisyon azaltimi, enerji, su ve
kaynak verimliligi, geri kazanim uygulamalarnn gerceklestirimesine ydnelik
politikalar belilenmistir.

Hedef 13.3'Un odaginda iklim degisikligiyle mucadele icin her tUrlU kapasite ve
farkindaligin artinlmasi ile teknoloji transferinin saglanmasi bulunmaktadir.
iIkdgretim mifredat icinde iklim degisikligiyle ilgili konular hayat bilgisi, fen
bilimleri, sosyal bilgiler dersleri Unite konularn arasinda yer almakta olup ortaokul
dUzeyinde 7. ve 8. siniflari icin cevre egitimi dersi bulunmaktadir. YUksekdgretim
dUzeyinde ise cesitli Universitelerde farkll disiplinlerde lisans ve lisansUstU
programlar kapsaminda iklim degisikligi ile ilgili dersler sunulmaktadir. Emisyon
azaltimi ve yutaklarnn korunmasi ile iklim degisikliginin etkilerinin mufredata dahil
edilmesi, farkl toplumsal kesimlerin iklim degisikliginin etkilerine karsi hazirlikl hale
geftirimesine katkida bulunacaktir. iklim dedisikliginin mofredatta dgretim
sUrecinin erken asamalarnnda yer bulmasi meslek secimini de etkileyebilecek,
ogrencilerin ilgili bilim dallarnda yUksekdgrenim gérme ilgisini artirabilecektir.

Hedef 13.a'nin odak noktasinda BMIDCS'nin ilgili Taraflar Konferansi kararnda
2020 yilindan itibaren yilda en az 100 milyar Dolar'in gelismis Ulkelerden
gelismekte olan Ulkelere aktarimasi gerektidi, bu aktanmin adirikla Yesil iklim
Fonu aracilidiile yapilmasi gerektidi belirtiimektedir. iklim finansmaninin hibelerle
birlikte dUsUk faizli veya faizsiz kredi, yesil tahvil, es-finansman gibi farkl araclarla
da sadlanmasi dngdrilmektedir. TOrkiye'nin BMIDCS Taraflar Konferansinin
karan ile Sézlesmenin EK-Il listesinden cikarlimasi nedeniyle gelismekte olan
Ulkelere mali destek sadlama yOkUmIOIOGO bulunmamaktadir. TUrkiye iklim
Degisikligi 6. Ulusal Bildiriminde de ifade edildigi Uzere basta AB yapisal fonlar,
kalkinma bankalan fonlar, Kuresel Cevre Fonu (GEF), ikili ve ¢ok tarafli fonlar
basta olmak Uzere cok cesitli finansman kaynagindan iklim finansmanina
erismektedir. TUrkiye gonUllU karbon piyasalarnnda 2015 yilinda 3,2 milyon tonluk
karbon kredisi ticareti yaparak 4 milyon Dolar’i askin gelir elde etmistir.34

34 CBD State of the Voluntary Carbon Markets 2016
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Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

26/11/2017 itibanyla 170 Ulkenin resmen taraf oldugu Paris Anlasmasi,
sanayilesme oncesi seviyeye gore kuresel ortalama sicaklik artisinin 2°C'nin
altinda tutulmasi ve 1,5°C ile sinirlandinimasi icin  gayret gdstermeyi
amaclamaktadir. Anlasma kapsaminda bu dogrultuda azaltim ve uyuma iliskin
tedbirlerin alinabilmesiicin gelismis Ulkelerin gelismekte olan Ulkelere finansman,
teknoloji ve kapasite gelistrme destegi saglamasi dngdrulmustur. Torkiye
anlasmayl 22/04/2016’da imzalamis olmakla birlikte hentz Anlasmaya taraf
degildir. Torkiye Cumhuriyeti’nin, BMIDCS kararlar uyannca, Niyet Edilen Ulusal
Katkr (INDC) dokumaninda katkisi “Referans Senaryoya (BAU) gbre sera gazi
emisyonlarinda 2030 yiinda %21 oranina kadar azaltim” seklinde tanimlanmiustir.
TUrkiye bu hedefine ulasabilmek icin yerli kaynaklarnni kullanacadini ve Yesil iklim
Fonu da dahil olacak sekilde, finans, teknik, teknoloji ve kapasite gelistirmeye
yonelik uluslararasi destekleri kullanma niyetini beyan etmistir. TGrkiye'nin kisi
basina diUsen sera gaz emisyon miktarn AB, OECD, G-20 ve dUnya
ortalamalarnnin su ana dek altinda kaldiysa da farkl metriklerden bakildiginda
ve resmi hedefler dogrultusundaki gelecek projeksiyonlar incelendiginde bu
tablonun degismekte oldugu goriimektedir.

1997'den bu yana kUresel capta iklim baglantili yasa, mevzuat ve politikalar
2016 yiinda 900'e yaklasmistir. Turkiye'de var olan cevre mevzuatina iklim
degisikligi baglaminin daha belirgin bir sekilde entegrasyonu, iklim dedisikligi
politikalannin ve tedbirlerinin  daha etkin sekilde uygulanmasina destek
olabilecektir.

Hedef 13.1 kapsaminda yUrUrlUkteki mevzuatta afet riski azaltma stratejilerine
yonelik yeterli sayida cesitli yol gdsterici kanun ve yonetmelik bulunmaktadir. Bu
cercevede, devlet 6ncelikle Bakanliklarin altinda bu konuyla ilgili kendi
teskilatini kurmakla beraber sivil toplum kuruluslar, goénudllller, 6zel/kamu
sektérinde bulunan tedarikciler, mahalli idareler, belediyeler ve il 6zel idareleri
ile de calisarak Turkiye'nin bu sorumlulugunu basta merkezi otoriteler olmak
Uzere gorevleriyle ilgisi olan diger otoriteler ve sektdrlerle isbirligi yapmak
suretiyle tasarlamistir. Afet ve acil durum éncesi, sirasi ve sonrasina yogunlasan
mevzuatta da insanlan ve mallarni korumaya yodnelik sigorta kurumlan gibi
vasitalara éncelik verimekle beraber saglk ve egitim hizmetlerinin de afet
sonrasi devam etmesi icin alinan afet ve acil durum mudahale hizmetlerinde
yeterli teskilatlanma olusturulmustur. Ancak, Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesinin belirledigi prensipler géz 6nine alindiginda bu afetlerden diger
bdlgelere oranla daha fazla etkilenen dezavantajli gruplara pozitif ayrmcilik
uygulanmasina yénelik bir dizenleme yapilabilecedi dusinUlmektedir. Diger bir
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afet riski azaltma stratejisi olarak olusturulan veri merkezleri ve gercek/tuzel
kisilerle isbirligi yapmak suretiyle yaptinlan bilimsel arastirmalar yeterli olmakla
birlikte veri toplama uygulamasi daha cok deprem cercevesinde teskilatlanmis
olup deprem disindaki afet/acil durum riski olan bdlgeler icin teskilatlanma ve
isbirligi sinirhidir. Afet sonrasinda yapilacak yeniden yapilanma calismalari icin
ise hasann gideriimesine ve gunluk faaliyetlerin devamina yogunlasan bir
teskilatlanma saglanmistir, fakat Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinde
belirfilen afet sonrasi rehabilitasyon calismalan ve iklim degisikligine bagl olarak
gelisen afet riskleriyle ilgili halkta farkindalik yaratma konusunda &zel olarak
tasarlanmis bir mevzuat bulunmamaktadir.

Hedef 13.2 kapsaminda 2000-2016 ddneminde iklim degisikligi dnlemlerinin
ulusal politikalara, stratejilere ve planlamaya dahil edilmesi hedefiyle
iliskilendirilebilecek &nemli hukuki ve kurumsal duUzenlemeler yapilmistrr.
TUrkiye'nin 2004'te BMIDCS'ye, 2009'da da Kyoto ProtokolU'ne taraf olarak
uluslararasi iklim rejimine katiimasi ve bu kararlara kosut olarak ulusal duzeyde
iklim degisikligine karsi politika ve onlemler olusturmaya baslamasi, ilgili
mevzuatin ve kurumsal yapinin olusturulmasini saglamistir. YOrOrlUkteki mevzuat
iklim dedisikliginin en bUyUk etkeni olan seragazi emisyonlarini olabildigince aza
indirgeme amacini yeteri kadar kapsamakta olup iklim degisikligini olumsuz
yonde etkileyen diger nedenler arasinda bulunan belirli yakitlann yakiimasi,
radyasyon, egzoz gazl emisyonu, isinmadan kaynaklanan emisyonlar gibi
etkenlere de yer vermistir. Bu baglamda hazirlanmis mevzuat belirli sektérel
faaliyetlerden kaynaklanan seragazi emisyonlarnnin ve yukanda sayllan diger
kontrol altinda tutulmasi gereken etkenlerin izlenip raporlanmasinda
dogrulayict kuruluslar, bilimsel arastirmalar dogrultusunda hareket ediimesi
amaciyla arastirma goérevini Ustlenen bilimsel danisma  komisyonlar  gibi
teskilatlanmalar olusturmaktadir. Ulusal planlar ve stratejiler daha ¢cok genel
cercevede cevresel etki degerlendirmeleri ve denetim mekanizmalarn Uzerine
yogunlasmis olup TUrkiye icin iklim degisikligiyle ilgili olarak tarma elverisli
alanlarn korunmasinin dneminin artmasi, enerji sektérinde cevre yanlisi reform
intiyaci, ormansizlasmanin énine gecilmesi, su kithdi ve guvenilir su kaynaklarna
erisim gibi iklim degisikliginin nedeninden cok sonucu olarak ortaya cikan
hususlan &zel olarak ele alan édnlemler ve bu etkilere uyum saglamak amaciyla
kurulan mekanizmalarn kapsayan bir mevzuata ihtiyac oldugu goérGlimektedir.
KUresel isinmayi arttiran ve iklim degisikligine yol acan belirli etkenlericin énleyici
ve denetleyici mevzuat yeterliyken, iklim dedisikligi sonucu adapte olunmasi
gereken durumlar ve iklim degisikligine uyum baglaminda bdlgesel farkliliklar ve
aciliyetler goz énune alinarak ézellestirilmis bir mevzuat hedefin amacini daha
eksiksiz bir sekilde kapsayacaktir.
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Hedef 13.3'Un uygulanmasina déntk kurumsallasma icinde, iklim Degdisikligi ve
Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu altindaki Egitim, Bilingclendirme ve Kapasite
Gelistrme Calisma Grubu, Sera Gazi Emisyon Azaltimi Calisma Grubu ve iklim
Degisikliginin  Etkileri  ve Uyum  Calsma Grubu  dnemli  projeler
gerceklestirmektedir. Basta Cevre ve Sehircilk Bakanli@, Tarm ve Orman
Bakanligi olmak Uzere ilgili diger bakanlik ve kurumlarnn egitim, arastirma, yayim
ve bilgilendirme calismalan da bu kapsamda degerlendirilebilir. SOrdurulebilir
kalkinma hedefleri kabul ediimeden dnce, Avrupa Birligine uyum cercevesinde
mevzuata entegre duUzenlemeler bulunmaktadir. Bu  duUzenlemeler
dogrultusunda iklim degisikligi azaltim calismasi olarak adlandinlabilecek cesitli
faaliyetlerden dogan hava kirliligini azaltmaya ydnelik stratejiler mevcuttur.
Bunlann daha ¢cok Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teskilatianmasi baglaminda
hayata geciriimesi planlanmistir; dolayisiyla kurumsal kapasitenin gelistiriimesi
daha cok Cevre ve Sehircilik Bakanlig altinda ve denetiminde, farkindalk
yaratmak ve kuruluslarla bu dogrultuda isbirligi yapmak amaciyla kurulan EGitim
ve Yayin Dairesi Baskanlig, uluslararasi sézlesmelerdeki yukUmlGlUklerimizi yerine
getirmek amaciyla kurulan iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon
Kurulu, Bakanhgin cevre denetimini sUrekli bir sekilde yapabilmesi ve hem insani
hem kurumsal kapasitenin gelistirimesi kapsaminda belirledigi cevre génullUleri
ve denetleyicileri kurumsal ve sistematik bir yapinin parcasidir. Bununla birlikte
bu hedefle amaclanan birincil, ikincil ve UcUncuUl dgretim programlarna
yukanda  belirtlen  kapsamda bir  entegrasyon  mevzuatta  goze
caromamaktadir, s6zU edilen hususlar duzenlenirken daha cok denetim ve
teskilatlonma Uzerinde durulmus, kamuoyunun bilgilendirimesi bu hedefle
amaclanan farkindalik yaratma duzeyine ulasamamigstir. Dolayisiyla mevzuatta
hdlihazrda iklim degisikligine uyum politikalan icerisinde kamuoyunda
farkindalik yaratma suretiyle yer alan teskilatlanma genisletilip  dgretim
programlarina entegrasyon Uzerinde durulursa hedefin belirttigi dUzeyde bir
farkindalik yaratilip insani kapasitenin genisletimesi daha kolay olabilecektir.

Hedef 13.a BMIDCS'ye gdre gelismis statide olan taraf Ulkelerin sézlesmedeki
maddelerde sayllan amaclar dogrultusunda yapacaklarn planlarda gelismekte
olan Ulkelere teknoloji ve yeteri kadar sermaye transferi yapmalarn gerektigi
cesitli kisimlarda vurgulanmistir. Bu kapsamda, bu sézlesmenin bir uzantisi olan
Kyoto ProtokolUne iliskin  alinan kararlann onaylandigina dair  kanunlar
mevcuttur ve Kyoto protokolinde gelismis taraf Ulkelerin gelismekte olan
Ulkelere sermaye saglamasi spesifik bir taahhit icermese de iklim degisikligine
uyum ve Onleyici politikalar kapsaminda bu husus ele almistir.
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Hedef 13.b'ye godre yUrUrlUkteki mevzuatta, spesifik olarak kadinlara, genclere,
yerel topluluklara ve dezavantajli gruplara odaklanarak iklim degisikligiyle ilgili
etkili  planlama ve ydnetim kapasitesini  arfiracak  mekanizmalarn
desteklenmesini ele alan duzenlemelerin gelistirimesine intiyac duyulmaktadir.

SKA 13 bazinda Cevre ve Sehircilik Bakanhdr koordinatér kurum olarak éne
cikmaktadir. Bakanlk ayni zamanda iklim Dedisikligi ve Hava Yoénetimi
Koordinasyon Kurulunun sekretaryasini da yurOtmektedir. SKA 13 icin hedef
bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasimaktadir.

Tablo 41. SKA-13 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve ilgili Kurum ve Kuruluslar
SKA13 Koordinator: Cevre ve $ehircilik Bakanhgi

Sorumlu

Hedef ilgili Kurum
Kurum/Kurulus 9

Tarm ve Orman Bakanhgi
131 Cevre ve Sehircilik | Strateji ve BUtgce Baskanligi
' Bakanligi AFAD
Dogal Afet Sigortalan Kurumu
Cevie ve Sehircilik Tarm ve Orman Bakanlgi
13.2 Bakanlg Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Strateji ve BUtce Baskanlgi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
133 Cevre ve Sehircilik |Strateji ve BUtgce Baskanligi
’ Bakanligi Milli Egitim Bakanhgi
Tarm ve Orman Bakanhgi
Hazine ve Maliye|Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
13.a - . =
Bakanlgi Ticaret Bakanlgi
... | Milli EQitim Bakanlgi
13.b Cevre e sehircilik Tarnm ve Orman Bakanlgi
Bakanligi TIKA
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Proje Envanteri

SKA-13 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yuzde dagilimi
Grafik 38'te yer almaktadir.

o

13% 0
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ml3.1. m13.2. ml13.3. 13.a. m13.b.

Grafik 38. SKA-13 ile iigili Projelerin Hedeflere Gore YUzde Dagilimi

Hedef 13.1 kapsaminda afet riskinin azallimina ydnelik olarak bir dizi proje
bulunmaktadir. Agirlikli olarak AFAD tarafindan yUrUtllen baslica projeler
TUrkiye Afet Risk Yoénetim Sistemi (TAFRISK) Kurulmasi Projesi, BUtUnlesik Afet
Tehlike Haritalannin Olusturulmasi Projesi, IPA Sel Projesi (2015-2017), Afete Hazrr
TUrkiye Bilinglendirme ve EQitim Projesi (2013-2017), Turkiye Afete Duyarli
Yerlesime Uygunluk Sistemi (TADYUS) Projesi (2013-2015), Afet Farkindalik Merkez
Projesi, GUneydodu Avrupa Afet Risk Azaltimi Bélgesel isbirligi Projesi (2008-
2013), Okul GUvenligi Kuresel Girisimi Projesidir. Ayrica AFAD’in iklim degisikliginin
neden olabilecedi afet risklerinin belirenmesi ve azaltimasina ydnelik kapasite
artinci calismalan da bulunmaktadir. Tanm ve Orman Bakanlidi tarafindan DSI,
Meteoroloji Genel MUdUrligu (MGM) ve AFAD'In isbirligi ile TUrkiye'de Taskin
Direkfifinin  Uygulanmasi icin  Kapasitenin  Gelistirimesi  Projesi  (2012-2014)
yOr0tolmuostur. Afet riskinin azaltimina yénelik olarak Tarm ve Orman Bakanhgi
tarafindan Ulkemizde yer alan 25 nehir havzasi icin Taskin Yonetim Planlarn ve
Kuraklik Yoénetim Planlan  hazilanmaktadir. Aynca  iklim  Degisikliginin - Su
Kaynaklarina Etkisi Projesi (2013-2016) ile iklim degisikligi senaryolannin TUrkiye'nin
tUm havzalanndaki su kaynaklarina etkisi tespit edilmistir.

Hedef 13.2 ve 13.3 ile ilgili olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan iklim

dedisikliginin sanayideki eftkilerini degderlendirmek amaciyla iklim Degisikligi

Kapsaminda Sanayide Teknoloji ihtiyac Dederlendirmesi ve Sera Gazi Azaltim

Potansiyelinin Belirenmesi Projesi yUrUtUlmuostUr. Projede, iklim dedisikligiyle ilgili
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onlemlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegre edilmesi ve iklim
degisikligi konularinda kurumsal kapasitenin gelistiriimesi 6n plana cikmaktadir.

Tablo 42. SKA-13 Kapsaminda YUrUtdlen Ornek Proje

iklim Degisikligi Kapsaminda Sanayide Teknoloji ihtiya¢c Degerlendirmesi ve

Sera Gazi Azalhm Potansiyelinin Belilenmesi Projesi

[13.2-13.3

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

iklim Degisikligi Kapsaminda Sanayide Teknoloji ihtiyac
Degerlendirmesi ve Sera Gazl Azaltim Potansiyelinin Belilenmesi
Projesi

Proje ile, Iklim degisikligi kapsaminda secilmis sanayi
sektorlerinden (demir-celik, seker, cimento, kire¢, cam, seramik
ve petrokimya) kaynaklanan sera gaz emisyonlarnin hangi
oranda, nasil ve hangi maliyetle azaltilabileceginin ortaya
konulmasi ve diger sektérlere de uygulanabilecek bir
metodolojinin  gelistiriimesi,  sanayinin  rekabet glcUnUn
korunmasina  ve  gelistirimesine,  teknolojik  degisimin
saglanmasina, iklim dostu Uretime gecilimesine ve bu konuda
sanayi sektérinde farkindaligin artinimasina destek olunmasi
amaclanmistir.

iklim dedisikligiyle ilgili dnlemlerin ulusal politikalara, stratejilere
ve planlara entegre edilmesi,

iklim degisikligi  azalhm, iklim degisikligine uyum, etkinin
azaltlmasi ve erken uyan konulannda egitim faaliyetlerinin
dUzenlenmesi, farkindalik artinimasi ile beseri ve kurumsal
kapasitenin gelistiriimesi.

2012-2015

Emisyon azaltimi icin Ulkemiz kosullarina uygun, cevre dostu
teknolojilerin sanayi sektdrlerinde uygulanabilmesine ydnelik
uygun bir metodoloji gelistiriimistir.

Proje sonunda, secilen sektdrlere ydnelik mevcut en iyi
teknolojiler raporu, emisyon azaltim potansiyeli raporu, emisyon
azaltim maliyetleri raporu, 3 sanayi tesisi icin fizibilite raporu,
ortaya cikan teknoloji intiyacinin yerli imkanlarla gelistiriimesine
dair arastirma raporu, tUm sanayi sektdrlerine uygulanabilecek,
emisyon azaltimi icin cevre dostu teknolojiler odakli uygun bir
metodoloji raporu, tUm sanayinin (bUyUk Olcekli isletmeler,
KOBI'ler) yararlanacad iklm  dedisikligiyle muicadele
konusunda kilavuz bir kitap/rehber hazirlanmistir.
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BMIDCS cercevesindeki sorumluluklanmiz  kapsaminda  iklim  dedisikligiyle
mUcadele ve mUzakere kapasitesini iyilestirmeye yonelik; iklim Dedisikligi iki Yillik
Raporlannin  Hazirlanmasi  Projesi, Karbon Piyasasina Haazrlk icin Ortaklik
Programi, TUrkiye'nin iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planinin Gelistiriimesi Projesi ve
iklim Degisikligi Ulusal Bildirimlerinin Hazimanmasi Projeleri yorGtGimUstir. Ayrica,
TUrkiye'nin iklim Dedisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistiriimesi Ortak Program,
TUrkiye'nin Uluslararasi iklim Dedisikligi MUzakerelerine Etkin Katilimi ve GonuUllo
Karbon Piyasalarina Yénelik Kapasitesinin Gelistiriimesi Projesi, Turkiye'de iklim
Degisikligi  Politikalarnin - Tanitimasi  Projesi ve Ikim Uyum Stratejilerinin
Gelistirilmesi icin Kurumsal ve Teknik Kapasitenin Arttinimasi Projesi Hedef 13.1,
13.2 ve 13.3 kapsaminda yUrUtulmus diger projelerdir.

Hedef 13.b kapsaminda basta TIKA aracilidiyla bircok proje yOrGtGimUstir.
Ulkemiz tarafindan yapilan proje faaliyetlerin - bir  bdlimi  asadida
Ozetlenmektedir.

6. Uluslararasi Meteorolojik Radar Egitimi, 2012: EQitime Tunus, Kuveyt,
Romanya, Senegal, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Burkina Faso,
Macaristan, Moldova Cumhuriyeti, Kazakistan, Bahama, Suudi Arabistan
ve Efiyopya’dan ¢cok sayida kursiyerler katiimistir.

Meteoroloji, Toz tasinimi, Collesme ve Erozyonla Mucadele konulu
UcUncU Uluslararasi Calistay, 2013: Calistaya Suudi Arabistan, Umman,
LObnan, iran, Libya, Cezayir, Fas, Sudan, Yemen, Filistin, Birlesik Arap
Emirlikleri, Tunus ve UrdUn'den katiim saglanmistr.

MGM ile Avrupa Meteoroloji Uydulan isletme Teskilati'nin (EUMETSAT)
birlikte yorottogu SADCA (Satellite Data Access for Central Asia - Orta
Asya Ulkelerine Meteorolojik Uydu Verisi Saglama) projesi 2014 yilinda
tamamlanmigstir. Proje kapsaminda TUrkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan'in milli meteoroloji teskilatlarna meteorolojik
uydu verilerine erisim ve kullanim saglanmistir.

2014  ylinda Meteoroloji Konusunda Performansi  Artirma ve
Degerlendirme ile Kalite Yonetim Sistemleri, DokUmantasyon ve ic Tetkik
egitfimleri Yemen Meteoroloji Teskilati calisanlarina veriimistir.

MGM ve TIKA, Filistin Meteoroloji isleri uzmanlanna ydnelik 2006 yilindan
beri cesitli konularda egitim programlar ve kurslar dizenlemektedir.
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Gé&stergeler Bazinda ilerlemeler

Son yillarda TUrkiye'de gerceklesen hortum, sel, yildinm dusmesi, asir sicak hava
ve dolu gibi afetlerin sayisinda belirgin bir artis gézlenmektedir. TUrkiye'de iklim
degisikligine bagl olarak sellerin neden oldugu ekonomik kayiplar sismik afetler
nedeniylegerceklesen ekonomik kayiplardan sonra ikinci siradadir.

TUrkiye'nin  kUmuUlatif ve kisi basina dusen seragazi emisyonlarn 1990-2015
déneminde artis gdéstermistir. Bu emisyonlarda en buUyuk pay enerji sektérine,
seragazi emisyonlan acisindan  CO> emisyonlarnna aittir.  (Bknz. Grafik
39)TUrkiye'nin kisi basina dusen seragazi emisyon miktart AB, OECD, G-20 ve
dUnya ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bu konuyla ilgili Trkiye'nin sayisal
hedefi, Niyet Edilen Ulusal Katki (INDC) dokUmaninda “Referans Senaryoya
(BAU) gbre seragazi emisyonlarinda 2030 yilina kadar %21 oraninda azaltim”
seklinde tanimlanmistir.
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Grafik 39. Toplam Seragazi Emisyonlari

Uluslararasi alanda iklim degisikligiyle muUcadele amach Ar-Ge isbirlikleri
yayginlasmaktadir. Ozellikle cok aktérlU girisimler, artan bicimde iklim degisikligi
baglantii Ar-Ge calismalanna odaklanmaktadir. Bu tir gdénGllu platformiar,
gelismis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere iklim finansmani ve teknolojisi
transferi mekanizmasi olarak islemektedir. Ulkemizde, Ar-Ge calismalarnin ve
harcamalarnin kaydi duzenli olarak tutulmakla birlikte, dogrudan ve dolayli
olarak iklim degisikligi Ar-Ge harcamalarnnin  orani  bilinmemektedir. Bu
cercevede, iklim degisikligi azaltm ve uyum ile ilgili Ar-Ge calismalan ve
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harcamalarnni ayn olarak izlemeye doéonuk bir kayit sistemi kurulmasi ihfiyaci
bulunmaktadir.

Degerlendirme

SKA 13 kapsaminda 2000-2016 doneminde &zellikle iklim degisikligi baglantili
tedbirlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegrasyonu ile kurumsal
kapasitenin gelistiriimesi gibi konularda dnemli ilerleme kaydedilmistir.

Dogaya bagl olarak sUrdurtlen bir faaliyet oldugu icin iklim degisikliginin
olumsuzluklanndan en fazla etkilenecek sektdrlerden birisi tanmdir. iklim
degisikliginin TUrkiye Uzerindeki baslica eftkilerinin kuraklik, cdllesme, tarimsal
verimde dusUs, biyolojik cesitlilik kaybl, orman yanginlannda ve salgin hastaliklar
ile zararllarda artis olacagr tahmin ediimektedir. Bu sebeple, tarmda suyun
tasarruflu kullanimi ve su kaynaklannin kirletimeden kullaniimasi bilinci, tarnm
arazilerinin korunmasi, ¢cayir/mera islahi, erozyonla mucadele, risklerin erken
algilanmasi, bitkisel ve hayvansal Uretimde kurakliga dayanikli tGrlerin secimi ve
gelistiriimesine iliskin stratejiler ve hedefler gelistirimesi dnem arz etmektedir.

SKA 13'0n diger SKA hedeflerinin hemen tUmuUyle gUclU cift yonlU etkilenme ve
etkileme iliskisi bulunmaktadir. SKA 13'le cok yUksek derecede cift yonlu
etkilesimi olan SKA hedefleri SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2 (Achga Son), SKA 7
(Erisilebilir ve Temiz Enerji) ve SKA 15 (Karada Yasam) kapsaminda yer
almaktadir. Ayrica SKA 13; SKA 4 (Nitelikli Egitim) ve SKA 17 (Amaclar icin
Ortakliklar) kapsamindaki hedeflerden cok yUksek derecede etkilenmekte, SKA
12 (Bilincli Uretim ve TUketim) kapsamindaki hedefleri de cok yUksek derecede
etkilemektedir.
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3.14. SKA 14: Surdurulebilir kalkinma icin okyanuslari, denizleri ve deniz
kaynaklarini korumak ve surdurulebilir kullanmak

SKA 14 kapsaminda 10 hedef bulunmakta olup bu hedeflerden é’si TUrkiye icin
gecerlidir.

14.1 2025’e kadar deniz atiklan ve besin maddesi kirliligi dahil, 6zellikle karasal
faaliyetlerden kaynaklanan her t0rlG deniz kirliligini énlemek ve kayda deger
miktarda azaltmak

14.2 2020'ye kadar, dénemli olumsuz eftkileri dnlemek icin, deniz ve kiy
ekosistemlerini dayanikliiklarini da arfiracak bicimde sUrdUrUlebilir bir sekilde
yonetmek ve korumak ve saglikli ve Uretken okyanuslar icin ekosistemlerin
restore edilmesi amaciyla harekete gegmek

14.3 Her dUzeyde gelistiriimis bilimsel isbirligi yolunu da icerecek sekilde okyanus
asitlenmesinin etkilerini ele almak ve mUmkUn oldugunca azaltmaki3®

14.4 2020'ye kadar, mahsul toplamayi etkili bir sekilde tanzim etmek; asin
avlanma, yasadisi, kayit disi ve kuraldisi (YKK) balikcili ve tahrip edici balikcilik
uygulamalarini bitirmek ve balik stoklarini, en azindan biyolojik karakteristiklerine
goére belilenen maksimum surdUrGlebilir OrOnU0  saglayabilecek seviyelere
clkarmak amaciyla, optimum zamanda restore etmek Uzere bilimsel temelli
yoénetim planlarn uygulamak

14.5 2020'ye kadar, ulusal ve uluslararasi yasalarla uyumlu olacak sekilde ve
mevcut en iyi bilimsel bilgiye dayanarak kiyl ve deniz alanlarinin en az %10’unu
koruma altina almak

14.6 Gelismekte olan ve en az gelismis Ulkeler icin uygun, efkili ve farkllastinimig
muamelenin DTO balikcilik stbvansiyonlarn mizakerelerinin aynimaz bir parcasi
olmasi geregini taniyarak; 2020'ye kadar, kapasite asimi ve asirn avlanmaya yol
acan balikcilk subvansiyonlanni yasaklomak, yasadisi, kayit disi ve kuraldisi
balkciiga neden olan sUbvansiyonlart sona erdirmek ve bu tarz yeni
sUbvansiyonlar baslatmaktan kacinmak

14.7 2030’'a kadar kUcUk ada devletleri ve en az gelismis Ulkelerin; balikcilik, su
UrUnleri ve turizmin surdurUlebilir ydnetimini de icerecek sekilde, su kaynaklarinin
sUrdUrUlebilir kullanimindan edindikleri ekonomik faydalar artirmak3®

% Okyanusa kiyisi olan Ulkeler tarafindan gindemdedir, Tdrkiye icin gecersizdir.
3 Ada devletleri ve EAGU icin gecerlidir, TUrkiye'yi kapsamamaktadir.
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14.a Okyanus saghgini iyilestrmek ve deniz biyolojik cesitliliginin basta kGcuk
ada devletleri ve en az gelismis Ulkeler olmak Uzere gelismekte olan Ulkelerin
kalkinmasina katkisini artirmak amaciyla; Deniz Teknolojisi Transferine iliskin
HOkUmetler arasi Osinografi Komisyonu Kriterleri ve Rehberleri dogrultusunda
bilimsel bilgiyi arfirmak, arastrma  kapasitesini  giclendirmek ve deniz
teknolojileri fransfer etmek3’

14.b KUcUk dlcekli olta balik¢ilarnnin deniz kaynaklan ve pazarlarnna erisimini
saglamak

14.c "istedigimiz Gelecek" belgesinin 158. paragrafinda da belirtildigi Uzere
okyanuslarin ve okyanus kaynaklarinin korunmasi ve surdUrUlebilir kullanimi
konusunda vyasal cerceveyi belileyen Birlesmis Milletler Deniz  Hukuku
Sézlesmesinde yer aldigi sekliyle uluslararasi hukuku uygulayarak okyanuslarin
ve okyanus kaynaklarini korunmasini ve sUrdUrGlebilir kullanimini iyilestirmek38

SKA 14, deniz ve kiyl ekosisteminin korunmasi; deniz kaynaklar ve UrUnlerinin
sUrdUrUlebilir kullanimi ve korunmasini; okyanuslarin kilenmesi ve asitlesmesinin
engellenmesi; deniz  teknolojisinin - fransferi  ve  balkciik  tesviklerini
kapsamaktadir.

Politika ve Stratejiler

2000-2016 ddneminde SKA 14, Kalkinma Planlarn ve Yilik Programlarda degisik
boyutlarda ele alinmistir. Plan ve programlara ek olarak TUrkiye'nin iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani; Deniz ve Kiyi Koruma Alanlarn Ulusal
Strateji ve Eylem Plani; iklim Dedisikligi Strateji Belgesi; Biyolojik Cesitlilik Stratejisi
ve Eylem Plani; Cevre ve Sehircilik Bakanligr (CSB) Stratejik Plani; mulga Orman
ve Su isleri Bakanlidi (OSIiB) Stratejik Plani ve milga Gida, Tanm ve Hayvancilik
Bakanhgi (GTHB) Stratejik Plani diger temel politika dokUmanlandir.

37 Okyanusa kiyisi olan Ulkelerin gindemindedir.
38 TUrkiye icin gecerli degildir.
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Tablo 43. SKA-14 ile ilgili Politika DokUmanlar

SKA 14 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler

Kalkinma Planlan, Yilik Programlar, iklim Dedisiklidi
(14.1-2-3-4- |Strateiji Belgesi, TUrkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratesjisi
5-7,14.b) ve Eylem Plani, Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani,
Ulusal Sulak Alan Stratejisi

2 (14.2) CSB Stratejik Plani, mUlga OSIB Stratejik Plani

3 (14.4) MUlga GTHB Stratejik Plani

4 (14.5) Deniz ve Kiyl Koruma Alanlarn Ulusal Strateji ve Eylem
) Plani, CSB Stratejik Plani, OSIB Stratejik Plani

5 (14.6) TUrkiye Deniz Arastirmalarn Strateji Belgesi (2014)

Taraf olunan uluslararasi ve bdlgesel sdzlesmeler ile Kalkinma Planlarn dikkate
alindiginda, Turkiye acisindan SKA 14 hedeflerinin agirlikli olarak deniz kirliligi,
deniz ve kiyl ekosistemler ve balikcilikla ilgili oldugu gérulimektedir.

Hedef 14.1 ve 14.2 deniz ve okyanus kirliliginin dnlenmesi ve kayda deger
miktarda azaltiimasi konularnni icermekte olup basta kalkinma planlarn ve vyillik
programlar olmak Uzere C$B ve Tarrm ve Orman Bakanligl gibi ilgili kamu
kurumlarn tarafindan hazirlanan stratejiler dahilinde Turkiye'nin deniz ve okyanus
ekosistemlerinin korunmasina yénelik tedbirler aldigini géstermektedir.

Hedef 14.4 kapsamindaki en onemli baslk balk stoklannin korunmasi ve
gelistiriimesidir. 10. Kalkinma Planinda balikcilikta kaynak ydnetiminin bilimsel
verilere dayall ve etkin bir bicimde gerceklestiriimesi ve idari kapasitenin
gUclendirimesi  amaclanmistir.  Su  UrOnleri  yefistiriciliginde,  cevresel
sUrdUrUlebilirik gdzetilerek, Uron cesitliligi ve markalasma ile  uluslararasi
pazarlarda rekabet edebilirigin artinlmasi hedeflenmistir.

Hedef 14.5 kapsaminda 2018 vyili programinda kiyl alanlarnda planlama,
uygulama ve ydnetime iliskin model énerileri gelistiriimesi; kiyr alanlannda yeftkisi
olan kurumlar ve ilgili sektorler arasinda uyum ve koordinasyonun saglanmasina
yonelik planlama, uygulama ve ydnetim araclan gelistirilerek mevzuat dnerileri
ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Hedef 14.6, 14.7, 14.a0 ve 14. b kapsaminda 10. Kalkinma Plani ve 2018 Yili
Programinda yeterli ve dengeli beslenmeyi esas alan, ileri teknolojiye dayal,
altyapi sorunlarini ¢cézmuas, orgutlolugu ve verimliligi yUksek, etkin ve talebe
dayall Uretim yapisiyla uluslararasi rekabet gicinU artirmis, dogal kaynaklar
surdurUlebilir kullanan bir balikcilik sektérunin olusturulmasi amaclanmaktadir.
Ayrica, gida guvenligini teminen UrUn piyasalannda ve gelirlerinde istikrar
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gOzetilerek etkin stok yodnetimi, Uretim, pazarloma ve tUketim zincirinde
kayiplann azaltimasi, piyasalann dozenlenmesine iliskin  idari ve teknik
kapasitenin  guclendirimesi ve dis ticaret araclannin  etkin  kullaniimasi
hedeflenmistir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

2872 saylli Cevre Kanunu ve ilgili mevzuat kapsaminda, kara kokenli ve
denizcilik faaliyetlerinden kaynaklanan kati atiklann denizlerimize girisinin
dnlenmesine yonelik esaslar belilenmis olup, bu baglamdaki calismalar Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yurtuimektedir.

1990 yiinda Ulkemizin taraf oldugu Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesi Sézlesmesine (MARPOL 73/78) dayanilarak yayimlanan Gemilerden
Atik Alinmasi ve Atiklann KontrolO Yonetmeligi ve gemi atiklannin ydnetimini
dUzenleyen mer'i mevzuat dahilinde gemilerin normal faaliyetlerinden
kaynaklanan atiklarn denize yasadisi bosaltimasinin dnlenmesine yonelik
calismalar, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi koordinasyonunda ilgili kurum/kuruluslar
ile birlikte sGrdUrUlmektedir. Bu kapsamda, tUm gemi ve kiyi tesislerinin, bir olay
veya kirlenme meydana gelmesinin dnlenmesini veya kirlenme meydana
geldiginde deniz emniyetinin  saglanmasini, deniz ve deniz c¢evresinin
korunmasini, insan hayatina, mallara, denize ve deniz cevresine verilecek
zararlann dnlenmesini veya azaltimasini femin etmek Uzere gerekli tUm
tedbirleri almalarn dngdrilmustir. Ayrica, mevzuat su kalitesinin korunmasina
onem vermis, bu kapsamda, atiksulann bosaltim ilkeleri ve bosaltim izni, su
kirliliginin édnlenmesi icin yapllacak olan izieme ve denetleme usul ve esaslarini
belirlenmistir

Hedef 14.1 ve 14.2 ile ilgili yOrGrlUkteki mevzuat, deniz kirliliginin dnlenmesi ile
deniz ve kiyl ekosistemlerinin belirgin olumsuz etkilerden korunmasi igin dnemli
dUzenlemeler getirmistir. Mevzuatta sorumlu kurum ve Kkisiler ile gorevleri
belirfilmistir.  Aynca mevcut mevzuatta acil mudahalenin  yapilmasi icin
prensipler ve uygulamaya yodnelik alinacak tedbirler belilenmistir.

Bu kapsamda, atiksularin bosaltim ilkeleri ve bosaltim izni, su kirliliginin dnlenmesi
icin yapllacak olan izleme ve denetleme usul ve esaslarn belirlenmis, hassas su
kGtlelerinin neler oldugunu tarif edilmis ve bunlann korunmasi icin alinmasi
gereken oOnlemler vurgulanmis, sulann kalitesinin - artinlmasi icin iyilestirme
calismalan 6ngérolmustor.

Hedef 14.3 kapsaminda duzenlemeler yeterli dUzeyde bulunmamaktadir.
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Hedef 14.4 kapsaminda yUrUrlUkteki mevzuatta, su UrUnleri stoklarini korumak ve
su UrUnleri kaynaklarndan ekonomik olarak yararlanmak Uzere, su UrUnlerinin
elde edilisi, satimi, pazarlanisi ile ilgili dOzenlemeler yapilmistir. Balik stoklanndaki
cesitliligin korunmasi icin hem genel hem de baz balik tUrlerine 6zel korumalar
ve av yasaklar getirilmistir. Ayrica, patlayici ve zararl maddelerin kullaniimasi
yasaklanarak dogaya zararl balikcilik uygulamalarinin sona  erdirilmesi
amaclanmistir. Balikcilik uygulamalarnin yasal sinirlar igcerisinde  yapilmasini
saglayacak hukUmler getirilmistir. Ayrica su UrUnleri genetik kaynaklarinin
korunmasi, sUrdurulebilir kullanilmasi ve tescil edilmesi icin bilimsel arastirmalar
yapacak komisyonlarn kurulmasi dngdrilmustur. Ayrnica Turkiye bu konularda
sadece yonetmeliklerle duUzenleme yapmakla yetinmemis ayni zamanda
uluslararasi anlasmalara da imza atarak biyolojik cesitliligin saglanmasi ve
balik¢iigin gelistirimesi ile ilgili sorumluluk altina girmistir. Dolayisiyla, yUrorlUkteki
mevzuat bu amaca hizmet etmekte, kapsayici dizenlemeler getirmektedir.

Hedef 14.5 ile ilgili mevzuatta, kiyl ve deniz alanlarinin korunmasi icin cesitli
yonetmelikler yer almaktadir. Bu ydnetmelikler cok cesitli acillardan deniz ve kiy
alanlarnnin korunmasint amaclamistir. Ayrnica, bilimsel ve teknik gelismelerin
denizcilik sektérine yansitilabilmesi icin bir komisyon kurulmasi éngorGlmuastir.
Dolayisiyla, kiyl ve deniz alanlarinin korunmasinda bilimsel bilgilere basvurulmasi
amacina hizmet edilmektedir.

Hedef 14.6 kapsaminda gelismekte olan ve en az gelismis Ulkelere &zel ve farkli
muamele ilkesinin DUnya Ticaret OrgUtd balikcilik tesvikleri mizakerelerinin
ayrlmaz bir parcasini olusturdugunu yeniden teyit ederek 2020'ye kadar
kapasite asimi ve asin avlaonmaya katkida bulunan balikcilik tesviklerinin bazi
tOrlerinin  yasaklanmasi, yasa disi, bildirimeyen ve dUzenlemesiz balikciiga
katkida bulunan tesviklerin ortadan kaldinlmasi ve bu tir yeni tesviklerin
uygulamaya konmasindan kaciniimasidir. YUrUrlUkteki mevzuat,
yonetmeliklerden ve uluslararasi anlasmalardan olusmaktadir. Yénetmeliklerde,
su UrUnlerini korumak amaciyla balik avciliginin nasil yapilacagr dizenlenmistir.
Patlayici ve zararl maddelerle avcilik yapiimasi yasaklanmistir. TUm balik
tUrlerinin avlanmasi konusunda genel yasaklamalarin ve sinilamalarnn yani sira,
baz balik tirlerinin korunmasi icin &zel yasaklamalar ve sinirlamalar getirilmistir.
Uluslararasi anlasmalar ise ton baliklarinin korunmasi ve Avrupa'da balikciligin
gelistiriimesi amaciyla imzalanmistir.

Hedef 14.7 2030’a kadar balikgilik, su OrGnleri yetistiriciligi ve turizmin
sUrdurUlebilir ydnetimi yoluyla deniz kaynaklannin surdurulebilir kullanimindan
elde edilerek gelismekte olan kicUk ada devletlerine ve en az gelismis Ulkelere
sunulan ekonomik yararlann artinimast ile ilgilidir. ilgili ydnetmeliklerde, su Grinleri
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yetistiriciliginin sUrdUrUlebilirligi acikca amaclanmistir ve bunun icin kurallar,
ilkeler, denetim getirilmistir. Ayrica, su UrGnlerinden sUrdUrUGlebilir sekilde
ekonomik faydalanma da amaclanmistir. Uluslararasi anlasmalarda ise, cesitli
Ulkelerle biyolojik cesitliligin korunmasi ve balikcilik faaliyetleri ile ilgili isbirligine
gidilmistir.

Hedef 14.a, b ve ¢ kapsaminda duzenleme bulunmamaktadir.

SKA 14 kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhgr koordinatér kurum olarak dne
cikmaktadir. SKA 14 icin hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki
tabloda paylasimaktadir.

Tablo 44. SKA-14 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve ilgili Kurum ve Kuruluslar

SKA14 Koordinator: Cevre ve $ehircilik Bakanhgi

Hedef Sorumlu Kurum/Kurulus ilgili Kurum

icisleri Bakanlidi

14.1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi | Tanm ve Orman Bakanligi
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
icisleri Bakanlidi

Tarm ve Orman Bakanligi
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
TUBITAK

14.3 - -
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
14.4 Tarm ve Orman Bakanhgi icisleri Bakanhg

Ulastirma ve Altyapi Bakanlgi
Disisleri Bakanhgi

14.2 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

14.5 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tanm ve Orman Bakanli

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
o Disisleri Bakanhgi

14.6 Tarm ve Orman Bakanhgi Hazine ve Molige Bakanid)
Ticaret Bakanligi

14.7 - -

14.0 - -

14.b Tarm ve Orman Bakanhgi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

14.c - -
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Proje Envanteri

SKA-14 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda yuzde dagilimi
Grafik 40'da yer almaktadir.

ml4.1.m14.2. m14.3.214.4.m14.5.
ml4.6.m14.7. m14.a.m14.b.m14.c.

Grafik 40. SKA-14 ile llgili Projelerin Hedeflere Goére YUzde Dagilimi

Deniz ve okyanus kirliliginin dnlenmesi, ekosistemlerin korunmasi bashginda pek
cok proje yUrUtUlmekte olup TUBITAK-MAM sorumlulugunda diger kamu ve
kuruluslan isbirligiyle denizlerde kirliligin izienmesi, biyocesitliligin korunmasi ve
izlenmesi, tehlikeli atik dUzeyinin tespitine ydnelik faaliyetler dne cikmaktadir.

Deniz Dip Tarama Uygulamalan ve Tarama Malzemesinin Cevresel Yénetimi
(DIPTAR) Projesi, deniz kirliliginin azaltimasina yonelik etkisi yUksek projelerden
biridir. Projede, deniz dibi tarama ve bertaraf calismalarinin ekosisteme ve
insan saghgina zarar vermeden sUrdurllebilir kullanim ilkeleri dogrultusunda
yonetiminin saglanmasi hedeflenmektedir.
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Tablo 45. SKA-14 Kapsaminda YUritilen Ornek Proje

Deniz Dip Tarama Uygulamalan ve Tarama Malzemesinin Cevresel Yonetimi
(DIPTAR)

TUBITAK-MAM, ODTU ve istanbul Universitesi

Deniz Dip Tarama Uygulamalan ve Tarama Malzemesinin
Cevresel Yonetimi

Uluslararasi mevzuat ve uygulamalar dikkate alinarak,
Ulkemizde yapilan deniz dibi tfarama ve bertaraf calismalarnin
ekosisteme ve insan saglgina zarar vermeden surdurGlebilir
kullanim ilkeleri dogrultusunda ydnetiminin  saglanmasini
amaclamaktadir.

- Mevcut Dip Tarama, Bosaltm ve Bertaraf Kriterleri/Mevzuat
Durum Degerlendirmesi

- Dip Tarama Malzemesinin  Karakterizasyonu, Bosaltim
Kriterlerinin  ve Deniz Ortamina Olan Cevresel Etkilerinin
Belirlenmesi

-Denize Bosaltim/Bertaraf Alanlarinin Belirenmesi

-Denize Bosaltim Alanlarinda Potansiyel Etkiler ve izleme

-Pilot Bolgelerde Dip Tarama Malzemesi Yonetim Uygulamalar

-Dip Tarama Malzemesinin Susuzlastinimasi ve Faydall Kullanimi

-Dip Tarama ve Bosaltmi icin En  Uygun/Uygulanabilir
Yéntemlerin Belilenmesi

-Bilginin Yayiimi

2013-2016

LiteratUr ve Mevzuat Taramasi

Tarama Malzemesinin Yénetimi icin Karar Destek Sistemi
Bosluk Analizi ve Veri Toplama (Ornekleme, Analiz)
Ekotoksikolojik Testler: Fitoplankton, Midye, Karides, Bakteri
Denize Bosaltim/Bertaraf Alanlarnnin Belilenmesi

Veri Yonetimi (CBS) ve Modelleme

Risk Degerlendirme ve izieme

Tarama Malzemesi On islemleri ve Faydali Kullanimi
Fayda-Maliyet Analizi

Proje sonunda, karasal kdkenli faaliyetler ile deniz copuU ve gida
atiklarnnin dékulmesinden kaynaklanan su kirliligi de dahil deniz
kirliliginin - tUm  bicimlerinin  &dnlenmesi ve &nemli dlcUde
azaltimasi hedeflenmistir.
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Gostergeler Bazinda llerlemeler

2008-2013 yillan arasinda okyanuslarin G¢te ikisinin balikcilik- asin avlianma, iklim
degisikligi ve deniz-kara kdkenli kirenme gibi insan baskilan altinda oldugu
gorUlmektedir. Bu baskilarnn deniz ekosistemi Uzerindeki kUmulatif etkileri
incelendiginde, en ¢ok etkilenen alanlarn, Kuzey Denizi ile GUney ve Dogu Cin
Denizleri oldugu gorulmektedir.

TUrkiye, ada ve adaciklar hari¢c 8.592 km kiyr uzunluguna sahip olup 1.865 km'lik
kismi (%22) koruma altindadir. Deniz koruma alanlarimizin bUyUklOgu 1.444.293
ha'dir. Turkiye denizlerinde 5.000'den fazla canli t0rU yasamaktadir. Bunlann 480
tOrON0 balik, 2.114 t0rONU de algler olusturmaktadir. Bununla birlikte, kiy
seridinde yaklasik 3 bin bitki ve hayvan t0r0 bulunmaktadir. Ayrica, TUrkiye
denizlerinde Akdeniz foku, balina ve yunuslann olusturdugu 11 deniz memeli
t0r0 bulunmaktadir.®®

2002 yilinda su UrUnleri Urefiminin %90"1 denizler agirlikll olmak Uzere avcilik
kaynakliyken 2016 yiinda bu oran %57'ye gerilemis, aradaki ddnemde avclilik
Uretimi dalgalanma gosterirken yetistiricilik Oretimi dUzenli bir sekilde artmistir.
2000-2016 déneminde toplam su UrUnleri Uretimi 582 bin tondan 588 bin tona
cikmistir. Ayni dénemde ihracat, yetistiricilik OrUnlerine dayall olarak dnemli bir
gelisme gdsterirken ithalatta da hizli bir artis géroimustir. Ancak yurtici tUketimin
geriledigi gorUlmektedir. NUfus artisina bagl olarak kisi basi tuketim de yillik 8 kg
dUzeyinden 6,1 kg'a dUsmuUstUr. TUrkiye'nin sahip oldugu uzun kiyr seridine
ragmen UrUnleri Uretimi arzu edilen seviyelere ulastinlamamis olup, su UrOnleri
tUketiminde de mevcut potansiyel yeterince harekete gecirlememistir.

Hedef 14.4. TUrkiye'de balk stoklarnndaki azalmaya bagl olarak ve avclilik
sebebiyle denizlerden Uretilen su UrUnleri miktannda dalgalanma oldugu, 2002
yiinda 522 bin ton civarinda olan Uretimin 2016 yiinda 300 bin ton civarina
distUgu goérUimektedir. (Grafik 41)Turkiye Ozelinde stoklarnin saptanmasina
yonelik arastirmalar 8. Kalkinma Planindan bu yana vurgulanmasina ragmen
yakinlarda projeye donusmuUstir. Ozellikle, son yillarda Tanm ve Orman
Bakanhgr arastrma enstitGleri tarafindan yurUtilen stok arastirmalarnna hiz
verilmistir. Su UrGnleri Merkez Arastirma EnstitisU (SUMAE) ve ODTU isbirliginde
2011 yiinda baslatilan hamsi stok arastirmalan halen SUMAE tarafindan
yUrotUlmeye devam edilmektedir. Ayrica ayni enstitGnin dnemli demersal ve
pelajik turlerin stoklarn Uzerine yUruttugu iki buyUk proje bulunmaktadir.

3 MUlga Orman ve Su Isleri Bakanhd
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Grafik 41. Su Uronleri Uretim Miktarlan (Ton) ve Avcilik Payi40

Yasadisi avlanmanin énlenmesi, denetim altina alinmasi konusunda Balikcl
Gemiilerini izleme Sistemi (BAGIS) projesi ile dnemli bir adim atlmistir. Avcilik
Uretiminin yaklasik %%90'ini karsilayan 12 metre ve Uzeri 1.350 adet balkci
gemisine BAGIS cihaz takimis durumdadir. Bu gelisme kontrol ve denetimi
hizmetlerinde etkinligin saglanmasina yardimci olmustur.

Avclilk Uretiminin  yaklasik  %75'inin - gerceklestigi  Karadeniz’'de gecmis
dénemdeki ekosistem kaymalarinin da eftkisiyle bazi tUrlerin  stoklanndaki
azalmanin sO0rdugu goérUlmektedir. Bu azalmaya yonelik daha etkili politikalar
gelistiriimesi, dnlemler alinmasi ihtiyact sirmektedir.

Uzak denizlerde acik deniz balikciiginin yeterli dUzeyde gelistiriememis olmasi
ve atl avcilk kapasitesinin degerlendirlememesi de &nemli  gelisim
alanlarnndan biri durumundadir.

Hedef 14.5 icin bir gdsterge belirlenmistir:
= Deniz alanlanndaki korunan alanlarn orani (Gosterge 14.5.1)

TUrkiye'deki yaklasik 346.138 hektarlik denizel alan 31 Deniz ve Kyt Alani
(Akdeniz'de) yasal olarak koruma altinda bulunmaktadir. Mevcut durumda
TUrkiye kara sularnin yaklasik %4'0 korunmaktadird?,

40 TQIK Su UrOnleri Istatistikleri, 10. Kalkinma Plani Su UrUnleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
41 http://www.dka.gov.ir
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Degerlendirme

TGrkiye'nin, U¢ tarafl denizlerle cevrili bir Ulke olarak deniz kaynaklan basta
olmak Uzere su kaynaklarnni daha etkin kullanmasi ve ydnetmesi gereklidir. iklim
degisikligi, okyanuslardaki asidifikasyon ve o&otrofikasyon gibi gelismelerin ic
denizlere de tasinmasi, ulusal dlcekte ortaya cikan deniz kirliligi gibi sorunlar
bertaraf etmeye ydnelik politika ve uygulamalar dnem arz etmektedir.

“Deniz ve okyanus kirliliginin dnlenmesi, ekosistemlerin korunmasi” bashginda,
Hedef 14.1, 14.2 kapsaminda, deniz kirliliginin azaltlmasina, deniz ve kiyi
ekosistemlerinin iyilestirimesine yonelik dnemli mesafe kaydedilmistir. Ancak
Ozellikle Hedef 14.5 kapsaminda DKKA Ulusal Strateji ve Eylem Planinin
genisletiimesine yonelik eylemlerin de gundeme alinmasi gerekli gérulimektedir.

“Su kaynaklarnin strdUrGlebilir kullanimi ve ydnetimi” bashginda TUrkiye'de balik
stoklanndaki azalmaya bagli olarak ve avcilik sebebiyle denizlerden Uretilen su
urOnleri  miktarnda  dalgalaonma  oldugu  goérulimektedir. Hedef 14.4
kapsamindaki en énemli baslik balk stoklarnnin korunmasi ve gelistirimesidir.
Stoklarn saptanmasina ydnelik arastirmalarin hayata geciriimesi ihtiyaci tespit
edilmektedir. Avcllik Uretiminin yaklasik %75'inin gerceklestigi Karadeniz'de bazi
tUrlerin stoklarndaki azalmaya ydnelik daha efkili politikalar gelistirimesi,
onlemler alinmasi intiyaci sirmektedir. Uzak denizlerde acik deniz balikciiginin
yeterli duUzeyde gelistiilemmemis olmasi ve atil  avcillk  kapasitesinin
degerlendiriememesi de dnemli gelisim alanlarndan biri durumundadir.

Hedef 14.6 kapsaminda tUketimin artinimasi ve rekabetci dzelligin sirdUrdimesi
icin iyi tanm uygulamalarnni tesvik edici, haksiz rekabete ve sebepsiz
zenginlesmeye yol acmayan, Ar-Ge'yi Ozendiren desteklemelerin devam
etmesinde yarar gértlmektedir.

Hedef 14.b kapsaminda kucUk dlcekli balikcilik sektdrd tOm su UrOnleri sektdro
icerisinde dnemli yer tutmaktadir. istihdam yaratma konusunda kUcUk dlcekli
balikciigin endUstriyel balikciiga gére daha cok insana is imkani sagladigi
gorllmektedir. Ayrnica, sektdrde yeni istihdam yaratmak icin gerekli yatinm
miktannda da bUyUk élcekli balkciga goére cok daha avantajli konumdadir.
SurdurUlebillirlik ve stoklann korunmasi bakimlarindan da kUcuk dlcekli balikcilik
bUyUk dlcekli balkciliga gdre daha cevreci, stoklarin ve deniz kaynaklarinin
sUrduUrUlebilirigi acisindan da daha etkin bir ydntemdir.

11. Kalkinma Plani kapsaminda surdurulebilir su Urinleri Uretimine yonelik olarak
deniz kaynaklarnin etkin kullanimi ve ydnetimi perspektifinden butincUl bir
calismanin yapiimasi énerilmektedir.
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Deniz kaynaklannin korunmasi ayni zamanda sUrdUrUlebilir su UrUnleri Urefimiyle
sosyoekonomik katkinin da artmasi anlamina gelmektedir. Turkiye, bu anlamda
deniz kaynaklanndan potansiyelinin  cok altinda yararlanmaktadir. Ote
yandan, stoklann azalmakta olmasi da eklendiginde deniz balikciliginin
korunmasi ve gelistirilmesi gerekli gortlmektedir.

SKA 14 hedeflerinin diger SKA hedeflerinden SKA 13 (iklim Degisikliyle
MUcadele), SKA 16 (Sulh ve Adalet) ve SKA 17 (Amagclar icin Ortakliklar) yer
almakta, SKA 1 (Yoksulluga Son) kapsamindaki hedefler ise SKA 14
hedeflerinden yUksek derecede etkilenmektedir.

Okyanuslarnn kiyisinda on milyonlarca insanin yasadigl ve geleneksel olarak
beslenmelerinin ve gecimlerinin deniz kaynaklan Uzerinden saglandigi goéz
6nUnde tutuldugunda, SKA 14'0n, yoksullugun azaltimasi, aclikla mUcadele,
insan saghg ve ekonomik gelisme ile ilgili SKA'lan dogrudan etkilemekte oldugu
gorUlmektedir. Bununla beraber, iklim degisikligi, enerji, havzalardaki su kalitesi,
sorumlu tUketim ve Uretim konular ile ilgili SKA'lar da SKA 14'C etkilemektedir.

Hedef 14.6 kapsaminda tUketimin artinimasi ve rekabetci 6zelligin surdurblmesi
icin iyi tfanm uygulamalarnni tesvik edici, haksiz rekabete ve sebepsiz
zenginlesmeye yol acmayan, Ar-Ge'yi dzendiren desteklemelerin devam
etmesinde yarar gértimektedir.

Disisleri Bakanhgi ve Tarrm ve Orman Bakanhdi tarafindan hazirlanacak plan ve
programiar ile koordine edilen calismalara 14.a kapsamindaki deniz ve kiyi
ekosistemlerinin iyilestirimesine ydnelik uluslararasi kapasitenin  gelistirilmesi
hedefinin eklenmesi ile TUrkiye'nin mesafe kaydetmesi beklenmektedir.
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3.15. SKA 15: Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve siurduirulebilir
kullanimini desteklemek; surdiurUlebilir orman yonetimini saglamak;
c¢ollesme ile micadele etmek; arazi bozunumunu durdurmak ve tersine
cevirmek; biyolojik ¢esitlilik kaybini engellemek

SKA 15 kapsaminda 12 hedef bulunma olup ve hedeflerin tUmU Turkiye icin
gecerlidir. S6z konusu hedefler asagida listelenmektedir:

15.1 2020'ye kadar, uluslararasi anlasmalarnn  getirdigi  yUkUmlUlUkler
dogrultusunda, &zellikle ormanlar, sulak alanlar, daglar ve kurak alanlar olmak
Uzere, karasal ve ic tatlisu ekosistemlerinin ve bunlarin hizmetlerinin korunmasini,
restore edilmesini ve surdurUlebilir kullaniimasini saglamak

15.2 2020’ye kadar, tUm orman tUrleri icin sGrdUrUlebilir ydnetim uygulamasini
tesvik etmek, ormansiziasmayi durdurmak, bozulmus ormanlar restore etmek, e
ormanlastrma ve yeniden agaclandirmayi kuresel dizeyde ciddi miktarda
artirmak

15.3 2020'ye kadar, codllesmeyle muicadele etmek; collesme, kuraklik ve
sellerden etkilenen topraklar da dahil bozulmus arazileri ve topraklar restore
etmek ve toprak bozulmasindan kurfulmus bir dinyaya ulasmak icin ¢caba
gostermek

15.4 2030'a kadar dag ekosistemlerinin, surdurUlebilir kalkinma icin vazgecilmez
olan faydalanni saglama kapasitesini gelistirmek icin, biyolojik cesitliligi de
icerecek sekilde, muhafazasini saglamak

15.5 Dogal habitatlann bozulmasini azaltmak icin acil ve kayda deger tedbirler
almak, biyocesitlilik kaybini durdurmak ve 2020'ye kadar tehdit altindaki turleri
korumak ve tamamen yok olmalarnni dnlemek

15.6 Genetik kaynaklarnn kullanimindan ortaya c¢ikan faydalann adil ve
hakkaniyetli bicimde paylasimasini saglamak ve bu kaynaklara, uluslararasi
dUzeyde anlasildigi haliyle, uygun erisimi yayginlastirmak

15.7 Korunan bitki ve hayvan tUrlerinin kacinimasi ve kacak avlanmanin sona
erdiriimesi icin acil tedbir almak ve yasadisi yollardan elde edilen yaban hayat
UrUnleri olan arz ve talebini irdelemek

15.8 2020’ye kadar istilaci yabanci tirlerin kara ve su ekosistemlerine gelisini
onlemek ve eftkilerini dnemli dlcude azaltmak icin dnlem almak ve éncelikli
tUrleri kontrol altina almak veya yok etmek
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15.9 2020'ye kadar ekosistem ve biyolojik cesitlilik degerlerini ulusal ve yerel
planlara, kalkinma sureclerine, yoksulluk azaltma stratejilerine ve hesaplanna
dahil etmek

15.a Biyolojik cesitlilik ve ekosistemlerin korunmasi ve surdurGlebilir kullanimi icin
her tUrl0 kaynaktan gelen mali imkdnlan seferber etmek ve kayda deger
miktarda artirmak

15.b surdurulebilir orman ydonetiminin finansmani icin tUm kaynaklarn dnemili
OlcUde her duzeyde seferber etmek ve gelismekte olan Ulkelere, koruma ve
yeniden agaclandirmay! da icerecek sekilde surdurulebilir orman ydnetimini
daha ileri dUzeye tasimalar icin yeterli tesvikler saglamak,

15.c Yerel topluluklann surdurilebilir gecim firsatlanni takip edebilmeleri icin
kapasitelerini arfirmayr da icerecek sekilde, korunan tUrlerin kacak avianmasi
ve kacinimasiyla mucadele etmeye ydnelik mevcut cabalara kiresel destegi
artirmak

SKA 15 ile 2020 yiina kadar ormanlar, sulak alanlar, kurak alanlar ve daglar gibi
karasal eko-sistemlerin korunmasi ve sUOrdUrilebilir ydnetiminin  saglanmasi
hedeflenmektedir. insanligin ortak mirasinin bir parcasl olan dodal yasam
alanlarnnin korunmasi, ormansiziasmanin  durdurulmasi ve biyolojik ¢esitlilik
kaybinin azaltimasi bUyUk 6nem tasimaktadir. SKA 15'in odak noktalar,
“karasal ekosistemlerin  korunmasi ve arazi tahribatinin - dengelenmesi”,
“biyolojik cesitliligin, genetik kaynaklannin korunmasi”, *sOrdUrUlebilir karasal
ekosistemlerin ydnetimi ve finansmani™ olarak siralanabilir.

Politika ve Stratejiler

SKA 15 kapsamindaki hedefler, Kalkinma Planlar ve Yillik Programlarda bUyUk
oranda kapsanmaktadir. “Ulusal iklim Dedisikligi Strateji Belgesi”, “Collesmeyle
MUcadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2023)", “Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plani (UBSEP)" &dnemli temel strateji belgeleridir. Bunlara ek
olarak CSB Stratejik Plani, mUlga OSIB Stratejik Plani, mUlga GTHB Strateijik Plani

temel dokUmanlar arasindadir.
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Tablo 46. SKA-15 ile ilgili Politika DokUmanlari

Hedef Stratejik Plan ve Belgeler

(TUm Hedefler) |Kalkinma Planlar, Yilik Programlar

Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023), Ulusal iklim Dedisikligi
Stratejisi (2010-2023), TUrkiye iklim Dedisikligi Eylem Plani (2011-
2023), Ulusal Havza Ydnetim Stratejisi (2014-2023), Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi (2014-2020), Orman Genel Muduorlugu
Stratejik Plani (2017-2021) “Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2017-2023)" ve “Turkiye Tarmsal
Kuraklikla MUcadele Stratejisi ve Eylem Plani (2018-2022)"
Collesmeyle MUcadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (2015-
(15.3) 2023), mulga OSIB Stratejik Plani (2013-2017), TUrkiye Arazi
Tahribatinin Dengelenmesi Ulusal Raporu

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2008-2018),

(151 - 152 -
15.3)

2155'5] __ ]]55'2' :TUrkiye Biyoteknoloji Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018),
]5'7_ 15.9) ) mulga OSIB Stratejik Plani (2013-2017), CSB Stratejik Plani

(2015-2017), mUlga GTHB Stratejik Plani (2013-2017),

Hedef 15.1 kapsamindaki ekosistemlerin ve bunlarin hizmetlerinin korunmasi,
restore edilmesi ve sUOrdUrUlebilir kullanimi konulan Kalkinma  Planlar, Yillik
Programlar ve Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (UBSEP) (2008-
2018) gibi temel politika dokUmanlarnda dncelik verilen konular arasindadir.
Ancak UBSEP'te belirlenen hedef ve eylemlerin gerceklesme durumunun
degerlendirimesi Hedefe 15.1'e ybnelik ilave politikalara temel olusturacaktir.

Hedef 15.2'nin kapsamindaki surdurtlebilir orman yénetimi, ormansiziastirmanin
durdurulmasi, ormansizlasmis arazilerin restore edilmesi ve ormanlastirma ve
yeniden agaclandirma konularinailiskin 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma Planlari ile Yillik
Programlarda kapsamli politikalar belirenerek bu alanda énemli ilerlemeler
kaydedilmistir.

Hedef 15.3'On kapsamindaki codllesmeyle mucadele ve arazi kaybinin
onlenmesine iliskin Kalkinma Planlart ile Yilik Programlarda politika ve hedeflere
yer verilmistir. 7. ve 8. Kalkinma Plani kapsaminda collesmeyle mucadele
politikalan gelistirilmis, &zellikle 8. Kalkinma Planinda entegre yaklasimla konu
entegre bir sekilde ele alinmistir. 8. Kalkinma Planinda hedeflenen “Codllesme ile
MUcadele Ulusal Strateji Belgesi” izleyen donemde hazirlanmistir. 10. Kalkinma
Planinda ise erozyon ve coéllesmeyle mUcadeleye ydnelik strateji ve eylem
planlarnin etkin bir sekilde uygulanmasina dncelik veriimistir. Bu cercevede,
temel politika dokUmanlannda belirlenen politikalar mevcut haliyle yeterli
olarak degerlendirimekle birlikte arazi tahribatinin dengelenmesi konusunun Ust
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politika belgelerine entegrasyonu énem tasimaktadir. Diger taraftan collesme
ve kuraklikla mUcadele strateji ve eylem planlannin ne dlgcUde uygulandiginin
degerlendirimesi, bu alandaki politikalara isik futacakfr.

Hedef 15.4 kapsamindaki dag biyolojik cesitliligi konusunda Kalkinma Planlari,
Yillk Programlar ve UBSEP’'te biyolojik ¢esitliligin korunmasina ve yesil ortunun
gelistiriimesine yonelik politika ve hedefler benimsenmistir.

Hedef 15.5 kapsaminda Kalkinma Planlarnnda biyolojik cesitliligin ve nesli tehdit
alfindaki turlerin korunmasi konularina yer verilmis, Yillk Programlarda bu
konulara iliskin tedbirler konulmustur. Ayrnica, UBSEP'te de bu konuda bircok
strateji ve eylem belirlenmistir.

Hedef 15.6 kapsaminda 9. ve 10. Kalkihnma Planlarnda genetik kaynaklarin
arastinimasi,  korunmasi,  surdurGlebilir  kullanimi ve  ekonomik deger
kazandinimasi dnceliklendirilerek, Yilik Programlarda bu dogrultuda tedbirler
belirlenmistir. UBSEP'te genetik kaynaklann korunmasi ve kullanimi konusunda
kapsaml hedefler ve eylemler tespit edilmistir. TUrkiye Biyoteknoloji Stratejisi ve
Eylem Plani (2015-2018), genetik kaynaklara erisim ve yarar paylasimina yonelik
yasal dUzenlemeler yapilmasi seklinde eylem belirlenmigtir.

Hedef 15.7 kapsaminda UBSEP'te biyolojik kaynaklarin izinsiz ve kontrolsuz olarak
toplanmasi ve yurt disina cikarnimasinin (biyokacakciligin) énlenmesine ydnelik
tedbir alinmasi bir eylem olarak belilenmistir. Ayrica TUrkiye Biyoteknoloji
Stratejisi ve Eylem Planinda, biyolojik kacakciligin 6nune gecilmesi konusunda
yasal dUzenlemelerin yapiimasi planlanmistir. Biyolojik kacakgcilikla mucadele
icin genetik kaynaklarnin kayit altina alinmasina yénelik politikalar molga Gida,
Tarnm ve Hayvancilk Bakanlidi ile Orman ve Su isleri Bakanh@inin stratejik
planlannda da politikalar yer almaktadir.

Hedef 15.8 kapsaminda, istlaci yabanci torlerin kontrol0 ve efkilerinin
azaltiimasina iliskin UBSEP'te yasal ve kurumsal tedbirlerin alinmasi, arastirma
yapllmasi gibi bircok politika belirlenmistir. Ancak mevcut uygulamalara yénelik
olarak hazirlanmakta olan kanun ve ydénetmeliklerle konuya dikkat cekiimesi,
etkilerin azaltimasi ya da kontrol altina alinmasi énemlidir.

Hedef 15.9 kapsaminda ekosistemlerin ve biyolojik cesitliligin korunmasi ve
sUrduUrUlebilir kullanimi konularn ulusal politikalara Kalkinma Planlarinda ve Yillik
Programlarda yer verimektedir. Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani
ise ekosistemlerin sahip oldugu biyolojik cesitlilik zenginliklerinin adil kullanimi,
muhafazasi ve gelistiriimesi konusunda strateji ve uygulama sistemlerinin
olusturulmasi planlanmis ve tUm paydaslann bu kapsamdaki goérev ve
sorumluluklar belirlenmistir.
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Hedef 15.0 kapsaminda Kalkinma Planlannda biyolojik  cesitliik  ve
ekosistemlerin korunmasi ve surdurulebilir kullanimi icin gerekli politikalar ortaya
konulmus ve buna iliskin de ana cerceve belilenmistir. ilgili kurumlarin biyolojik
cesitliligin - korunarak  kullaniimasi ve gelistirimesine iliskin - merkezi buUtce
kaynaklarinin yani sira uluslararasi hibe ve kredi kaynaklarndan da politika
uygulamalarina olanak saglanmistir.

Hedef 15.b kapsaminda Kalkinma Planlarnda ormancilik faaliyetinin
gelistiriimesi ve surdUrUlebilir ormanciligin gelistiriimesi konulannda  politikalar
bulunmaktadir. Ozellikle, ormanlardaki biyolojik cesitlilik ve ormanlann ekolojik,
ekonomik ve sosyal fonksiyonlar gdzeten bir planlama anlayisi benimsenmistir.
Ayni zamanda, ormanlar ekosistemlere zarar vermeden gerekli dUzenlemeleri
yaparak kullanan bir sistem olan surdUrulebilir orman ydnetimi konusu da ayrica
ele alinmistir. Ancak sUrdUrUlebilir orman ydnetiminin her dizeyde finanse
edilmesine iliskin yUrUrlUkteki temel dokUmanlarin gelistirimesi gerekmektedir.

Hedef 15.c kapsaminda, biyokacakciligin engellenmesine iliskin Hedef 15.7'ye
yonelik politikalara ilave olarak Kalkinma Planlannda yer alan kirsal kalkinma
politikalan kapsaminda zengin biyolojik cesitliligin bulundugu orman ve mili
parklar gibi korunan alanlarda yasayan kirsal kesimin gecim olanaklarinin
arfinimasi hedeflenmektedir. Yillk Programlarda da bu konuda tedbirler
belilenmektedir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

Hedef 15.1'e yonelik olarak Cevre Kanunu ile Orman Kanunu temel mevzuat
olusturmaktadir. Cevre Kanunu’'nun amaci butin canlilann ortak varligr olan
cevrenin surdurUlebilir cevre ve surdurUlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamaktir. Cevre Kanunu'nda cevreyi kiletme yasagdr ve
cevrenin  korunmasiyla ilgili  hUkUmler bulunmakla beraber ekosistemin
korunmasi ve sulak alanlarnn dogal yapilannin  ve ekolojik dengelerinin
korunmasi da esas alinmistir. Orman Kanunu ise ormanlarnn muhafazasinin
yaninda, dogal yapisi bozulmus ormanlik alanlann rehabilite edilmesi, orman
sahalarinin arttinlmasina ve yangin gérmus ormanlarda genclestirmeye ayriimis
veya agaclandinimis sahalarda mutlak suretle hayvan otlatimamasina iliskin
hUkUmler de banndirmaktadir. Karasal ekosisteme yoénelik en &nemli
dUzenlemelerden biri olan “5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu” ve 4342 sayill “Mera Kanunu” da 6ne clkan duzenlemelerdendir.
Ayrica, Tirkiye bu hedefle ilgili Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi, Ozellikle Su Kuslarn
Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda
Sézlesme (Ramsar Sézlesmesi), Akdeniz’de Ozel Olarak Korunan Alanlara ve
Biyolojik Cesitlilige Ait Barselona Sozlesmesi ProtokolU, Avrupa’'nin Yaban
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Hayatinin ve Yasam Ortamlannin Korunmasi (Bern) Sézlesmesi ve Avrupa
Orman EnstitisU’'ne  lliskin  Sozlesme'ye  taraftr. Bu baglamda
degerlendiriidiginde mevcut duzenlemeler ilgili hedefin gerceklesmesine
hizmmet etmektedir.

Hedef 15.2'ye iliskin olarak, YUrUrlUkteki mevzuatta orman sahasini ve agag
servetini cogaltmak, dogal kaynaklar ve varliklan korumak ve cevre degerlerini
korumak adina yeterli sayida dUzenlemel bulunmaktadir. Orman Kanunu
kapsaminda dogal yapisi bozulmus olan ormanlk alanlann rehabilite
edilimesine iliskin dUzenlemeler yapilmis olup ayni zamanda genclestiriimeye
ayrimis veya agaclandinimis sahalar koruma altina alinip bunlarla ilgili ¢esitli
hUkUmler dUzenlenmistir. Milli Agaclandirma ve Erozyon KontrolU Seferberlik
Kanunu ise agaclandirma ve erozyon kontrolU calismalarina ait esas ve usulleri
dUzenlemektir. Ayni zamanda ormanda, kesiimesi gereken agaclarin, dogal
denge gdz 6nUne alinarak duzenlenmesi isinin gerceklesmesi adina Orman
Amenajman Yénetmeligi cikanimis olup bu ydnetmelik uyarinca ekosistemi
bozmadan kesilen agaclann tahsisi ve hUkUmlere uyulmadigl takdirde
uygulanacak yaptinmlar dizenlenmektedir.

Hedef 15.3 ile ilgili temel mevzuat, cevre ve kalkinma konusunu sUrdUrGlebilir
arazi ydnetimiyle iliskilendiren bir uluslararasi anlasma olan “Ozellikle Afrika’da
Ciddi Kuraklik ve/veya Céllesmeye Maruz Ulkelerde Céllesme ile MUcadele icin
Birlesmis Milletler Soézlesmesi'dir. TUrkiye bu sdzlesmeye 1998 yilinda taraof
olmustur. Sézlesme ile kuresel dlcekte collesmenin durumunu ortaya koymak,
Ulkeleri ¢collesme ile mUcadele konusunda calismalar yapmaya zorlamak ve
yapllan iyi uygulamalarn yayginlastirmak, collesmeden etkilenen Ulkelerde
sUrduUrUlebilir kalkinmanin  saglanmasina katkida bulunmak, cdllesme le
muoUcadele konusunda is birligini gelistrmek ve bu alandaki calismalar
desteklemek icin ulusal ve kuresel fonlarn harekete gecirmek hedeflenmektedir.
Ayrica Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin  Dogaya Yeniden
Kazandinimasi Yonetmeligi ile madencilik faaliyetleri, malzeme ve toprak temini
icin arazide yapllan kazlar, dékUmler ve dogaya birakilan atiklarla bozulan
dogal yapinin yeniden kazaniimasina iliskin usul ve esaslar belirfiimektedir.
Bunun haricinde Orman Kanunu ve Cevre Kanunu'nda tahrip edilmis topraklari
eski haline getfirmek ile ilgili hukUmler bulunmaktadir. Bu cercevede
degerlendirildiginde yUrUrlUkteki mevzuat hedefin gerceklesmesine hizmet
etmektedir.

Hedef 15.4'e iliskin basta Cevre Kanunu olmak Uzere yUrUrlUkteki mevzuatta
biyolojik cesitlilik ile bu cesitliligi barindiran ekosistemlerin korunmasina ydnelik
bircok duzenleme bulunmaktadir. 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu kapsaminda

227



ilan edilen Milli Parklar, Tabiat Parklan ve Tabiati Koruma Alanlan dag
ekosistemlerini ihfiva etmektedir. Ancak, dag ekosistemlerinin korunmasina
yonelik mUnferit bir yasal dUzenleme bulunmamaktadir.

Hedef 15.5 kapsaminda basta Cevre Kanunu olmak Uzere yuUrGrlUkteki
mevzuatta biyolojik cesitlilik ile bu cesitliligi banndiran  ekosistemlerin
korunmasina yonelik bircok dizenleme bulunmaktadir. Cevre Kanununda
dogal cevreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu ¢esitliligi banndiran ekosistemin
korunmasi ve biyolojik cesitliligin surdurGlebiliriginin saglanmasi bakimindan
nesli tfehdit veya tehlike altinda olanlar ile nadir bitki ve hayvan tUrlerinin
korunmasi esas alinmistir. Hayvanlan Koruma Kanununda ise nesli yok olma
tehlikesi altinda bulunan tUr ve bunlarnn yasama ortamlarinin korunmasi esas
olarak belirlenmistir. Diger taraftan Ulkemiz kUresel dlcekte biyolojik cesitliligin
korunmasina ve dogal habitatlarin bozunmasinin  dnlemesine ydnelik BM
Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesine ve Avrupa’'nin Yaban Hayatinin ve Yasam
Ortamlarnnin Korunmasi (Bern) Sézlesmesine taraftir.

Hedef 15.6'ya ydnelik olarak yUrGrlUkteki mevzuatta, genetik kaynaklarn
kullanimindan kazanillan faydalann adil ve esitlikci bicimde paylasiminin
desteklenmesi ve bu t0r kaynaklara erisimin tesvik edilmesini ele alan
dUzenlemeler yeterli dUzeyde bulunmamaktadir.

Hedef 15.7 kapsaminda, Kara Avciligi Kanunu uyarinca koruma altina alinan
yaban hayvanlarnin avianamayacagdi teminat altina ainmakta ve Ulkemizde
nesli tehlike altina girmis av ve yaban hayvanlarinin korunmasi amaciyla yaban
hayati koruma ve gelistirme sahalar ilan ediimekte ve avclilik faaliyetleriile yasa
disi avciliga yonelik tedbirler dizenlenmektedir. Ayrica Cevre Kanununda nesli
tehdit veya tehlike altinda olanlar ile nadir bitki ve hayvan turlerinin mevzuata
aykin bicimde ticarete konu edilmeleri yasaklamistir. TUrkiye, Avrupa’nin Yaban
Hayatinin ve Yasam Ortamlarnin Korunmasi (Bern) Sézlesmesi ile Nesli Tehlike
Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki TUrlerinin Uluslararasi Ticaretine liskin
Sézlesmeye (CITES) taraftir. Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
TUrlerinin - Uluslararasi  Ticaretine  lliskin - Sézlesmenin  Uygulanmasina  Dair
Yénetmelik ile Sdzlesme kapsaminda yer alan hayvan ve bitki tUrlerinin
sUrduUrUlebilir kullanimini saglamak icin uluslararasi ticaretinin kontrol altina
alinmasina ve yasa disi ticaretinin dnlenmesine yonelik dizenlemeler yapilmistir.
Bu cercevede incelediginde yUrUrlUkteki mevzuat ilgili hedefin gerceklesmesine
yonelik yeterlidir.

Hedef 15.8 kapsaminda BM Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi tUrleri, habitatlan ve
ekosistemleri tehdit eden yabanci turlerin kontrol altina alinarak Ulkeye girisinin

ve yayilmalarinin mimkUn oldugunca engellenmesini gerektirmektedir. Av ve
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Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlannin Korunmasi, Zararhlanyla MUcadele
Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik kapsaminda yaban hayatl acisindan
oneme sahip alanlara zarar verebilecek yabancit ve istilact torler ile
mucadeleye lliskin tedbirler belirlenmistir. Ayrica Bitki Karantinasi Yonetmeligiyle
bitki saghgr acisindan bitki veya bitkisel Grinlere zarar veren bitki ve hayvan
tOrlerinin Ulkemize giris ve cikisinin kontrolinU dizenlemektedir. Su UrUnleri
Yoénetmeligi kapsaminda su UrUnlerine ait damizlik, yumurta, larva, yavru ve
anaclar ile sulardaki bitkilerin sulara birakimasi Tarm ve Orman Bakanhginin
iznine tabi tutularak yabanci tirlerin su ekosistemlerine salimi kontrol altina
alinmaktadir. Bu bakimdan yUrGrlUkteki mevzuat, istilaci yabanci tirlerin kara ve
deniz ekosistemleri Uzerindeki etkilerinin azaltimasi, yayilmalarinin dnlenmesiicin
gerekli 6nlemlerin alinmasi ve tehlike teskii eden daha o6ncelikli tUrlerin
kontrolUnUn saglanmasi ya da yok ediimesi bakimindan yeterli bulunmaktadir.

Hedef 15.9 kapsaminda yurUrlUkteki mevzuat kapsaminda basta Milli Parklar
Kanunu, Stratejik Cevresel Degerlendirme Yéonetmeligi, Mekdnsal Planlar Yapim
Yoénetmeligi ve Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik olmak
Uzere yeterli sayida duzenleme bulunmaktadir. Milli Park Kanunu geregince milli
parklaricin hazirlanan Uzun Devreli Gelisme Planlarn ekosistem tabanl planlardir.
Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi ile, cevre Uzerinde dnemli etkiler
yapmasi beklenen plan/programlarnn hazirlanmasi ve onayi sdrecine cevresel
unsurlann entegre edilmesi icin uygulanan Stratejik Cevresel Degerlendirme
sUreci dUzenlenmektedir. Korunan Alanlarda Yapillacak Planlara  Dair
Yonetmelik ile, milli parklar, tabiat parklarn, tabiat anitlarn, tabiati koruma
alanlar, sulak alanlar, dzel cevre koruma bdlgeleri ve benzeri koruma statist
bulunan diger alanlarda yapilacak planlar ile dogal sit alanlannda yapilacak
koruma amaclh imar planlan dizenlenmektedir. Mekdnsal Planlar Yapim
Yénetmeligi cercevesinde mekdansal strateji planlannin hazirlanmasi strecinde
analiz edilmesi gereken veriler arasinda biyolojik cesitlilik acisindan énemli olan,
tanmsal ekosistemler ve ormanlar, tath su ekosistemleri ve su kaynaklar, kiy
ekosistemleri gibi endemik turlerin bulundugu veya ekolojik acidan dnemili
alanlar ile doga koruma alanlari, 6zel cevre koruma bdlgeleri, milli park, tabiat
koruma alani, yaban hayatt koruma alani vb. alanlara iliskin veriler yer
almaktadir. Yine ayni ydnetmelikte “cevre dUzeni planlan”™ yapminda
sUrdUrUlebilir kalkinma amacina uygun olarak ekolojik ve ekonomik kararlarin
bir arada degerlendirimesi, tarihi, kUltUrel yapi ile orman alanlari, farnm arazileri,
su kaynaklar ve kiyl gibi dogal yapi ve peyzajin korunmasi ve gelistirimesi, dogal
yapinin, ekolojik dengenin ve ekosistemin strekliliginin korunmasi amaciyla arazi
kullonim bUtonligUinUn saglanmasinin esas alinacagdi, “bUtinlesik kiyr alanlari
planlan”nda ise kiyi alanlarnda surdurllebilir gelisme ilkesi dogrultusunda;
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hassas ekosistemler korunarak dogal ve kUlturel kaynaklardan yararlanmada
sektorler ve faaliyetler arasi uyumun saglanmasi belirtimektedir. Biyolojik
Cesitlilik  Sézlesmesi  cercevesinde Ulkelerin - S6zlesmenin uygulanmasina
rehberlik etmek amaciyla ulusal bir strateji hazirlanmasi  yOkimIGIogUo
bulunmaktadir. Bu baglamda, Turkiye'nin Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plani (UBSEP), ilk kez 2001 yiinda hazirlanmig, 2007 yilinda gUncellenmistir.
2016 yiinda ise kuresel ve ulusal degisimlere uyum saglamasi adina UBSEP
revizyonu ftekrar ele alinmis guUncellenme calismalan  baslatilmistir.  Bu
cercevede degerlendirildiginde  yUrUrlOkteki  mevzuatta ilgili  hedefin
gerceklesmesine yonelik yeterli sayida duzenleme bulunmaktadir.

Hedef 15.0 kapsaminda yGrurlukteki mevzuatta, &zellikle biyocesitliligi ve
ekosistemleri  korumak ve surdorUlebilir bicimde kullaonmak icin bUtin
kaynaklardan elde edilen finansal kaynaklann seferber edilmesini ve dnemli
Olcude artinlimasini ele alan dUzenlemeler yeterli dUzeyde bulunmamaktadir.

Hedef 15.b kapsaminda Biyolojik Cesitlilik S&zlesmesi uyarinca “akit taraflann her
biri mUmkUOn oldugu dlctde ve uygun bicimde, biyolojik cesitlilik unsurlarnnin
korunmasi ve surdUrUlebilir kullanimi icin, ekonomik ve sosyal agcidan guvenilir
tesvik edici tedbirleri alacaktr.” Aynca Avrupa Orman EnstitUsi’ne lliskin
Sézlesme’'nin amact ormanlarin korunmasi ve surdUrGlebilir kullanimini tesvik
etmektir. Ancak sOrdUrUlebilir orman ydnetiminin  her duUzeyde finanse
edilmesine iliskin yUrUrlUkteki mevzuatta yeterli dUzenleme bulunmamaktadir.

Hedef 15.c kapsaminda Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayat Gelistirme
Sahalarile iigili Ydnetmelik'te yer alan ve bu sahalarda yapilabilecek faaliyetler
yore insaninin gunluk temel intiyaclanni karsilayabilmesine ydnelik faaliyetlerdir.
YUrUrlUkteki mevzuat, korunan alan yénetiminde bdlgesel kategorilesmeler
getirmekte ve bodlgeleri dort farkll kategoriye ayirmaktadir. Bunlar; mutlak
koruma bdlgesi, hassas koruma bdlgesi, surdUrUlebilir kullanm bdlgesi ve
kontrollU kullanim bdlgesidir. Mutlak koruma bdlgesi olarak tanimlanan bolge,
ulusal ve uluslararasi dizeyde korunan dogal flora ve faunanin
sUrdurdlebillirliginin saglanmasi icin daha siki korunmasi zorunlu olan, ekosistem
bUtinliGUu arz eden kaynak alanlanni kapsamaktadir. Ozellikle yaban hayati
gelistrme sahasi, ulusal veya uluslararasi dlcekte nesli tehlike altinda olan
tUrlerin Ureme ve yuvalama alanlanni kapsayan habitatlar, insan midahalesi
gérmeden mutlak korunmasi gereken alanlar olup buralarda hicbir sekilde
dogal yapiya ve alanda yasayan flora ve faunaya etki edebilecek faaliyetlere
izin verimez. Hassas koruma bdlgeleri, her bir alanin kaynak degeri ya da
cekirdek zonunu olusturan ancak geleneksel kullanimla ic ice gunUimuUze kadar
gelebilmis alanlar ile hedef turlerin habitatlannin bozulmadan gelecek nesillere
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intikalini saglayacak sekilde kullanimi zaman, faaliyet ve sureye gore kisitlandigi
kissimlardir.  SUrdUrUlebilir  kullanm  bdlgeleri, ekolojik ortam ile uyumlu
sUrdurUlebilir dogal kaynak kullanimini saglamak amaciyla belirlenmis kurallara
gore ekonomik faaliyetlerin sirdUrUlmesine izin verilen, ¢cekirdek bolge ile insani
faaliyetlere acik bdlgeler arasinda kalan alanlardir. Korunan alanlar icerisinde
yer alan turizm ve rekreasyon alanlar ise, yerlesim yerlerinin yer aldigi alanlar
turizm ve rekreasyon hizmetlerinden ziyaretcilerin faydalanmasini saglamak ve
mevcut yerlesim alanlarnda planli gelisimi saglomak amaciyla kontrollG
kullanim bdlgeleridir. Bu cercevede incelendiginde, yUrUrlUkteki mevzuatta ilgili
hedefin  gerceklesmesine yobnelik vyeterli sayida yasal dizenleme
bulunmaktadir.

SKA 15 kapsaminda Tarm ve Orman Bakanligl koordinatdr kurum olarak édne
cikmaktadir. SKA 15 icin hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 47. SKA-15 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve llgili Kurum ve Kuruluslar
SKA15 Koordinator: Tarim ve Orman Bakanligi

Hedef

Sorumlu Kurum/Kurulus

ilgili Kurum

15.1 Tarm ve Orman Bakanhgi Cevre ve Sehircilik Bakanligi
15.2 Tarm ve Orman Bakanhgi Strateji ve BUtce Baskanhgi
Tarm ve Orman Bakanligi Strateji ve BUtce Baskanlgi
15.3 T <
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
15.4 Tarm ve Orman Bakanligi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
15.5 Tarrm ve Orman Bakanlgi Cevre ve Sehircilik Bakanligi
15.6 Tarrm ve Orman Bakanhgi Cevre ve Sehircilik Bakanhigi
Tarm ve Orman Bakanlgl Cevre ve Sehircilik Bakanlgi
15.7 icisleri Bakanhdi
Ticaret Bakanlhgi
15.8 Tarm ve Orman Bakanlgi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
) Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
Tarm ve Orman Bakanhgi Strateji ve BUtce Baskanhgi
15.9 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
TUIK
Tarm ve Orman Bakanhgi Strateji ve BUtce Baskanhgi
15.0 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Hazine ve Maliye Bakanligi
Tarm ve Orman Bakanhgi Strateji ve BUtce Baskanhgi
15.b . i z
Hazine ve Maliye Bakanlhgi
Tarm ve Orman Bakanhgi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
15.c icisleri Bakanhdi
Ticaret Bakanhgi
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Proje Envanteri

SKA-15 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda ytzde dagilimi
Grafik 42' de yer almaktadir.
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Grafik 42. SKA-15 ile llgili Projelerin Hedeflere Goére YUzde Dagilimi

SKA 15 kapsaminda collesme ile mUcadeleyle ilgili Tarm ve Orman Bakanligi
Collesme ve Erozyonla Micadele Genel MUdOrUgU (CEM) ve TUBITAK-BILGEM
le isbirligi icerisinde yUrUtUlmekte olan Havza izZieme ve Dederlendirme
Sisteminin Gelistiriimesi Projesinin bilesenlerinden birisi TUrkiye Collesme Modeli
ve Risk Haritasinin Olusturulmasidir. S6z konusu bilesen kapsaminda ¢ollesme
kriter ve gostergeleri, Ulke kosullanna uygun céllesme modeli ve ulusal dlcekte
collesmeye duyarli alanlar tespit edilecektir. Projede gelinen noktada collesme
kriter ve gostergeleri tespit ediimis olup c¢dllesme modelinin olusturulmasi
calismalan devam etmektedir.

Biyolojik cesitliligin korunmaisi ile ilgili olarak Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
MOdorogt  (DKMPGM)  tarafindan  yUrUtGlen Doga Korumanin  Ekonomik
Sisteme Entegrasyonu icin ilgi Gruplarnin Egitimi ve Kilavuz Olusturma Projesi
kapsaminda hazirlanan U¢ kilavuz, surdurUlebilir biyolojik cesitlilik yonetimi icin
gerekli hukuki, idari ve finansal mekanizmalarn Ust-politik acidan katiimer bir
yaklasimla degerlendirmistir. Tanm ve Orman Bakanlhgr tarafindan yoritiimekte
olan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve izZieme Projesi ve Orman Koruma ve
Yanginla MUcadele Projesi ve UNDP tarafindan yUrGtGlen Kire Daglan Ulusal
Parki Projesi bu kapsamdaki diger projelere drnek olarak gdsterilebilir.
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Ayrica, Arazi Bozulumunun Degerlendirimesi ve SGrdUrUlebilir Arazi Yonetimine
lliskin Desteklerin ve lyi Uygulamalarn izienmesi Projesi, BM Gida Tanm OrgUts
(FAO) ve BM Collesmeyle MUcadele Sézlesmesinin (UNCCD) arazi bozulumuna
yonelik ortaklasa bir girisimi olan Kurak Alanlarda Arazi Bozulumunun
Degerlendirimesi  (Land Degradation Assessment in Drylands - LADA)
tarafindan desteklenmektedir. Diger yandan, Hedef 15.3'OUn basarnya
ulasmasina kUresel anlamda katkida bulunmak icin TUrkiye, Ankara Girisimi’ni
baslatmistir.  Turkiye, Ankara Girisimi kapsaminda UNCCD/GM tarafindan
yUrUtUlen tUm faaliyetlere kiresel dUzeyde destek vermektedir ve dondr Ulke
konumundadir.

Ayrica, FAO-TUrkiye Ormancilik Anlasmasi imzalanmistr ve uygulanmaya
baslanmistir. Bu program kapsaminda basta daglik bir bdlge olan Orta Asya
olmak Uzere bircok Ulkeye teknik destek saglanmasi hedeflenmektedir. FAO-
TUrkiye Ortaklik Programi birinci asamasi kapsaminda, bdlgesel proje olan ve 5
Ulkeyi kapsayan, Orta Asya ve Kafkaslarda Daglk Havzalarin SUrdUrGlebilir
Yénetiminde Kapasite Gelistirme projesi uygulanmistir. Ulusal dUzeyde GEF'in
finanse ettigi Turkiye Step Ekosistemlerinin Korunmasi ve SUrdUrUlebilir Yonetimi
Projesi ve SUrdUrebilir Arazi Yonetimi ve iklim Dostu Tanm Uygulamalarn Projesi de
uygulanmakta olan diger projelerdir.

TUrkiye'de YUksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlar Entegre Yénetim
Projesi, karadaki yasamin korunmasina yonelik kapsami ve incelenen
dénemdeki eftkisi yUksek projelerden biri durumundadir. Projenin ormanlarin
entegre ydnetiminin tesvik ediimesiyle sera gazi azaltimi, biyolojik cesitliligin
korunmasi ve orman yodnetiminin  sOrduUrulebilirigine  katkisi én  plana
cikmaktadir.
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Tablo 48. SKA-15 Kapsaminda YUritilen Ornek Proje

Turkiye'de Yuksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlan Entegre Yonetim
Projesi (GEF 5)

115.1,15.2,15.b, 15.C

Orman Genel MOdurlGgu, UNDP

TUrkiye'de YUksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlari
Entegre Yonetim Projesi (GEF 5)

Akdeniz orman bdlgesindeki yUksek koruma degerli ormanlarin
cok yonlU faydalanni géstererek biyolojik cesitliligin ve karbon
depolamasinin garanti altina alinmasi icin Turkiye'de ormanlarin
yonetiminde entegre ydonetim anlayisinin uygulanmasini tesvik
etmexktir.

Projenin uygulanacagi alanlarda entegre orman yénetimi icin
yasal ve kurumsal cercevenin olusturulmasi,

Ormancllik sektérinde seragaz azaltim ve karbon ftutulumunu
artincr yéntemlerin uygulanmasi,

Akdeniz Bolgesindeki yUksek koruma degerli ormanlarnn
korunmasinin guclendirimesi

2013-2018

Projede; Ormancilik Faaliyetlerinde Veri Tabani Olusturulmasi,
Orman Yanginlar Egitimi, Orkdy Hizmetlerinin Artinimasi (GUnes
Enerjisi Sistermni), Odun Disi Orman UrUnlerinin Degerlendiriimesi,
Rehabilitasyon ve Diger SilvikGItUr Faaliyetlerinin Artinimasi ve
Karbon Envanteri baslica éngdérilen faaliyetler arasindadir.

GEFS5 hedeflerinden seragazi azaltimi, biyolojik cesitlilik ve
sUrdUrUlebilir orman ydnetimi hedeflerine hizmet etmektedir.
GEF kaynaklan seragozi salimlanni  azaltip karbon tutma
tedbirlerini gelistirirken, orman amenajman sistemine korunan
ormanlarin entegre edilmesi icin bir model olusturmus olacaktir.
Proje uygulamasiicin Akdeniz Bélgesinde 5 pilot uygulama alani
belirlenmistir.

=
-
3

Goéstergeler Bazinda ilerlemeler

SKA 15 hedefleri kapsaminda 14 gosterge bulunmakta ve bu gostergelerden
5'i Uretilmektedir.

KUresel dUzeyde net orman kayip hizi yavaslamaya devam etmekte ve birim
alan basina orman biyokUtle stoklar istikrarll degerlerini korumaktadir. 2010-2015
yillan arasinda, ormancilik alanindaki yillik net alan kayiplarn 1990'h dénemlerle
karsilastinldiginda yarisindan azdir. Ancak net kayiplar surdigu icin ormanlarin
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kapsadigl alanin orani 1990'da %31,6 iken 2010'da %30,8'e, 2015'te ise %30,6'ya
dusmustir. 1998'den 2013'e kadar, bitki 6rtUsU ile kapl olan toprak yUzeyinin
yaklasik %20'si verimlilikte sUrekli ve azalan egilimler gdstermektedir. Turkiye'de
1973 yiinda mevcut olan 20,2 milyon hektar orman alani, 2015 sonu itibaryla
22,3 milyon hektara ulasmistir (Grafik 43). Burada sadece yUzeysel olarak orman
alanlarnnin artisi degil, ézellikle *verimli orman” alanlanndaki yuksek oransal artis
dikkati ceken bir degerdedir. 1973 yiinda verimli orman alani 8,2 milyon hektar
iken 2015 yill sonunda bu alan 12,7 milyon hektar olarak belirlenmistir. Bu stre
icerisindeki yaklasik %43'0Un Uzerindeki artis oldukca dikkati cekicidir.
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Grafik 43. Toplam Orman Alani42

TUrlerin zaman icindeki ortalama yok olma durumlarini izieyen Doga ve Dogal
Kaynaklan Koruma Uluslararasi Birligi (IUCN) Kirmizi Liste indeksi, nesli tUkenme
tehlikesi altinda olan tUrlerin nesillerinin zamanla daha da riskli bir duruma
ulastigini géstermektedir. Kirmizi Listeye gore turler tehlike durumlanna gore 8
kategoriye ayrimaktadir. Bunlar: Nesli TOkenmis, Nesli Dogada Tukenmis, Tehdit
Altinda, Onceligi DUsUk, Yetersiz Verili, Kritik, Hassas ve Tehlikedeki tOr
kategorileridir. Kirmizi Listedeki tUrlerin %2’'si yok olmus ve nesli tUkenmistir. DUnya
genelinde %7 oraninda kritik tirler, %10 civarninda nesli tehlikede olan turler, %19
oraninda ise tehlike sininnda hassas turler bulunmaktadir. Tehlikeye yakin,

42 Tanm ve Orman Bakanlidi, 2018
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hassas, tehlikede ve kritik tUrlerin toplami %44 oranindadir. Bu kategoride yer
alan turler acilen kuresel dlcekte koruma tedbirleri alinmasi gereken turlerdir.

DUnyada tanimlanmis bitki ve hayvan torleri sayisi 1.740.330 iken TUrkiye'de
tanimlanmis t0r sayisinin yaklasik olarak 76.539 civarinda oldugu bilinmektedir.
Kirmizi Listede TUrkiye'den 2.545 cins bulunmaktadir.

Dunyada biyolojik ¢esitlilik acisindan tehlike arz eden 34 sicak noktanin U¢
tanesi Ulkemizde bulunmaktadir. Bunlar; Akdeniz, iran-Anadolu ve Kafkas
Bolgesi olarak ifade edilebilir. Aynca Ulkemiz dogal orman ekosistemleri
yonunden zengin olup, kuresel dlcekte 9 orman sicak noktasi barnndirmaktadir.

TUrkiye'de biyolojik cesitliligin, dogal ve kuUltUrel kaynaklann korunmasi ve
devamliliginin saglanmasi amaciyla; milli parklar, tabiat parklar, tabiat anitlarn,
tabiat koruma alanlar, yaban hayat gelistirme sahalar, dogal sit alanlari, sulak
alanlar, &ézel cevre koruma bdlgeleri ve benzeri koruma statisinde korunan
alanlar belilenmektedir. Korunan alanlar, Tarm ve Orman Bakanhgr ve Cevre
ve Sehircilik Bakanhgr tarafindan yoénetiimekte ve izlenmektedir. TUrkiye'de
karasal korunan alanlarnn Ulke yUz dlcumUne oraninin %7,24 oldugu ortaya
konulmustur.

Degerlendirme

TOrkiye 2000-2016 ddéneminde SKA 15 kapsaminda onemli ilerlemeler
kaydetmistir. Proaktif ormancilik politikasiyla dunyanin en iddiall agaclandirma
programlarindan biri izienmis ve 1999 yilinda 20,7 milyon hektar olan ormancilik
sahasi 2015 yilinda 22,3 milyon hektara cikmistir. Buna paralel olarak
ormanlardaki odun serveti de yUkselmistir. Bu gelisim atmosfere karbon salimini
olumlu eftkilerken, Ulke Olceginde ekosistemlerin  dayaniklihgr ve iklim
degisikligine uyum acisindan da gUclu bir etki yaratmaktadir. Ayrica, arazi
tahribatinin dengelenmesine yénelik dnemli calismalar da baslatilmistir.

TUrkiye SKA 15 kapsamindaki konulara iliskin &zellikle 2000'li yillann basindan bu
yana oldukca énemli faaliyetlerde ve cabalarda bulunmustur. Ancak son
yillarda gerek sehirlesmenin ve gerekse iklim degisikliginin olumsuz etkileri
nedeniyle SKA 15'in etki alanlarna yénelik olumsuz baskilar artmaktadir.
Karayollar, ulasim sistemleri, yeni konut, sanayi, enerji ve madencilik alanlar
nedeniyle korunan alanlar ile s6z konusu alanlann cevresindeki alanlarda
yapllan faaliyetler, ttm bu olumlu cabalarn etkilemektedir.

Dogal kaynaklar (toprak, bitki, orman, deniz, tatl su), biyolojik cesitlilik, gen
kaynaklari, rezerv kaynaklar nedeniyle korunan alanlar hem ulusal hem de
uluslararasi  degerdedir. Korunan alanlarda ve cevresinde  yapilan
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sosyoekonomik faaliyetlerin, bu alanlar Gzerindeki kUmdGlatif  etkilerinin
belilenmesi dnemlidir.

Surdurdlebilir orman yonetimi kapsaminda koruma, gelistrme, faydalanma ve
kurumsal kapasite gelistirme ana basliklan altinda su konulardaki calismalar
onem tasimaktadir: Orman yanginlanyla mucadele, orman zararlilan ve
hastaliklarla mUcadele, insanlardan kaynaklanan zararlarla mUcadele ve
mulkiyet (kadastro) ¢calismalar, hava kirliligi/ikim degisikligine etkileri, orman
koylGlerinin - refahinin  artinimasi,  biyolojik cesitlilik  calismalarn,  verimliligin
arfinimasi, agaclandirma, bakim-rehabilitasyon calismalar, orman isletmeciligi,
odun disi UrUnler ve hizmetler, toprak muhafaza, havza islahi.

Ozellikle insaat ve turizm gibi sektérlere dogrudan destek olan ve hayvancilik
konusunda da orman ici meralarda tarm sektérine katki veren ormanlarda,
karar destek sistemleri ile donatiimis Entfegre Orman Yonetiminin uygulanmasi
icin gerekli dUzenlemelerin yapiimasi dnerilmektedir.

2020 yilina kadar Aichi Biyocesitlilik Hedefleri kapsaminda korunma ve
sUrdurdlebllir kullonim hedeflerinin uygulanmasinda stratejik acidan izlenecek
yollar net olarak belirlenmeli ve bunlara yonelik alt calisma sistematikleri
olusturulmalidir. Ayrnca mevcut gen kaynaklannin korunmasi ve muhafaza
edilmesinin  yani sira kullanmi  konusunda da gerekli calismalarin ilgili
Bakanliklann esgludUmu ile yapiimasi dnemlidir.

Dogal hayatin korunmasi belli temel politikalar ve mevzuatla yapilandirimis
olmakla birlikte, bunlann eylem planlan ya da SKA'lara yénelik 6zel projeler
araciligr ile vuygulamaya geciriimesi, kacak avlanmanin engellenmesine ve
biyocesitliligin - korunmasina katki saglayacaktir. Bu kapsamda, mevcut
mevzuat ve politka dokUmanlannin  uygulamayr tesvik edici sekilde
benimsetiimesi icin calismalar gerceklestirimesi dnerilmektedir.

Ayrica, doganin korunmasi konusunda temel bir kanun olacak Doga Koruma
Kanununa yénelik calismalar da bu baglamda Tirkiye'de dnemli ilerlemeler
saglayacaktir.,

Bu kapsamda, &zellikle mevcut biyolojik cesitliligin korunmasi ve strdUrUlebilir
kullanimi acisindan tehdit unsurlan olabilecek istilaci tUrlerin arastinlarak konftrol
altinda tutulmasi gereklidir. Kontrol edilemeyen istilaci tUrlere iliskin bu tip risklerin
g6z ardi ediimemesi gerekmektedir.
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3.16. SKA 16: Surdurulebilir kalkinma igin banscil ve kapsayici toplumlar tesis
etmek, herkes icin adalete erisimi saglamak ve her duzeyde efkili, hesap
verebilir ve kapsayici kurumlar olusturmak

SKA 16 kapsaminda yer alan 12 hedef asagida listelenmekte olup, bu
hedeflerin 10'u TUrkiye icin gecerlidir:

16.1 Her yerde her tUrlU siddeti ve siddet kaynakl 8lum oranlarnni kayda deger
miktarda azaltmak

16.2 Cocuklara ydnelik taciz, istismar, kacakcilik ve her tirlU siddete ve cocuk
iskencesine son vermek

16.3 Ulusal ve uluslararasi dizeylerde hukukun GstUnlUgUunU yayginlastirmak ve
herkesin adalete esit erisimini saglamak

16.4 2030'a kadar yasadisi finansal ve silah akislanni kayda deger miktarda
azaltmak, calinmis varliklann kurtariimasini ve iade edilmesini saglomak ve her
tUrlU organize sucla micadele etmek

16.5 Yolsuzluk ve rUsvetin tUm tUrlerini ciddi miktarda azaltmak
16.6 Her dUzeyde efkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlar gelistirmek

16.7 Cevap veren, kapsayicl, katiimci ve temsiliyetci karar almayr her dizeyde
saglamak

16.8 Kuresel yodnetisim kurumlannda gelismekte olan Ulkelerin  katiimini
genisletmek ve gUclendirmek

16.9 2030'a kadar, dogum kayitlan da dahil olmak Uzere herkese yasal kimlik
saglamak*®

16.10 Ulusal hukuk ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak, bilgiye kamusal
erisim saglamak ve temel 6zgUrlUkleri korumak

16.a Terér ve sucla muUcadele etmek ve siddeti dnlemek icin, Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde, her duUzeyde kapasite gelistrme amaciyla,
uluslararasi isbirligi yolunu da icerecek sekilde, ilgili ulusal kurumlar
gucglendirmek

43 TUrkiye icin saglanmistir, gecerli dedildir.
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16.b sUrdurGlebilir kalkinma icin  aynmci olmayan vyasa ve politikalar
yayginlastrmak ve uygulamak?4

Herkesin adalete erisimini saglamak ve her seviyede eftkili, hesap verebilir ve
kapsayici kurumlar kurmak odakll SKA 16; suc ve siddetin dnlenmesi, temel hak
ve OzgurlUkler, kamu hizmetlerinin etkinliginin arfinimasi bagliklan altinda
toplanabilecek 12 hedefi icermektedir.

Politika ve Stratejiler

SKA 16 bashgr altinda kurumsal ve hukuki yapiya iliskin hedeflere ilave olarak,
ayrmcliliktan mali suclara, seffafliktan siddete kadar birbiriyle iliskili hedefler yer
almaktadir. TUrkiye, AB uyum sureci ile de baglantili olarak bu hedeflerle ilgili
2000-2016 déneminde cok sayida politika dokUmani Uretmistir:

Tablo 49. SKA-16 ile ilgili Politika DokUmanlar

Hedef Stratejik Plan ve Belgeler

TUm Hedefler |Kalkinma Planlari, Yilik Programlar

Ulusal Cocuk Haklar Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani (2013-
2017), Kayitdisi Ekonominin Azaltlmasi Programi, Uyusturucu
ile MUcadele Strateji Belgesi (2016-2018) ve Uyusturucu ile
(16.1 — 16.2 —|MUcadele Eylem Plani, Ulusal Siber GuUvenlik Stratejisi,
16.4-16.5) Organize Suclarla MUcadele Ulusal Strateji Belgesi (2016-
2021), Organize Suclarla MUcadele Eylem Plani (2016-2018),
Kadina Yénelik Siddetle MUcadele Ulusal Eylem Plani (2016-
2020), mulga ASPB Stratejik Planlar, mulga GTB Stratejik Plani
(16.3 — 16.10 —|Adalet Bakanhgr Stratejik Planlar, Yargr Reformu Strateji
16.a-16.b) Belgesi (2015), Yargl Reformu Stratejisi Eylem Plani

(16.6 — 16.7 —|Kalkinma icin Uluslararasi isbirligi Altyapisinin - Gelistiriimesi
16.8-16.9) Programi

Kalkinma Planlaninda siddet ve sucla miUcadele ile ilgili politikalara yer verilmis
olup; politika cercevesi gelistirilirken sadece sucun sonuclannin degil, sucu
olusturan faktdrlerin de daha sistemli olarak ele alinmasi geregine dikkat
cekilmistir. Temel hak ve &zgurlUkler bashgr altinda AB ile bUtinlesme sUrecinin
de efkisiyle koklU dedisiklikler gerceklestirimistir. Kamu hizmetlerinin etkinligi
bashgl politikalar acisindan en zengin baslik olarak dikkati cekmektedir. Adalet
ve yargl hizmetlerini iyilestirmek, etkin ve efkili kimak, temel hak ve 6zgurlUkleri
gUclendirmek politikalan Kalkinma Planlarinda yer almistir. Bunlara ilave olarak

44 TUrkiye'de Anayasa basta olmak Uzere tUm yasal cerceve ayrmciliga izin vermeyen, esitlikci
dUzenlemelere yer vermektedir.
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10. Kalkinma Plani Kayitdisi Ekonominin Azaltiimasi Programi, kacakcilikla etkin
bir mUcadelenin temel gereklerini ortaya koymaktadir. TUrkiye'nin organize
suclarla muUcadelesinde uyusturucuyla muUcadelenin dnemi nedeniyle bu
konuya 6zel 6nem atfedilmistir.

Hedef 16.1 kapsaminda siddetfin ve siddete baglh olUmlerin  azaltlmasi
bashginda kalkinma planlarnnda siddete yogun olarak maruz kalan toplum
kesimleri icin politikalar Gretilmistir. Ozellikle cocuklara, genclere ve kadinlara
yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla tedbirler dnerilmistir.

Hedef 16.2'nin odak noktasinda ¢cocuklar yer almakta olup; cocuklara ydnelik
siddet ve iskencenin tUm bicimlerinin; cocuk istismar, somuordsu ve
kacakciiginin sona erdirimesi hedeflenmektedir. Bu konular Kalkinma Planlari
ve Yillik Programlarda “Cocuk Koruma™ bashgr altinda ele alinmaktadir. Ayrica
bu hedeflerle dogrudan ilgili "Ulusal Cocuk Haklar Stratejisi Belgesi ve Eylem
Plani (2013-2017)" hazirlanmistir. Hedef 16.2 ile ilgili olarak “cocuklarnn adalete
erisim hakki” kavrami Uzerinde de durulmasi gerekmekte olup; ulusal politikalar
dogrultusunda ve uluslararasi standartlara uyum cercevesinde yapilan bir dizi
dUzenleme bu alanla ilgili uygulomadan kaynaklanan sikintilann gideriimesi
geregine isaret edilmektedir.

Hedef 16.3'Un odak noktasi hukukun UstGnlUguU olup; TUrkiye, hukuk ve adalet
sistemini uluslararasi standartlara uygun olarak yeniden yapilandirma ydoninde
onemli adimlar atmustir. TOrkiye 2000'li yillarda baslayan AB'ye adaylik sGreciyle
es zamanl olarak bu alanda duzenlemeler yapmistir ve yapmaya devam
etmektedir. Yarg Reformu Strateji Belgesinde yer alan adalete erisimi
gelistirmek; yarginin hesap verebilirligini ve saydamligini artirmak; cocuklar,
kadinlar ve engelller gibi dezavantajli gruplara ydnelik uygulamalar
gelistrmek; yargisal uygulamalardan kaynaklanan insan haklarn inhlallerini
dnlemek ve insan haklan standartlanni guclendirmek gibi basliklar Hedef 16.3
ile dogrudan iliskili stratejilerdir.

Hedef 16.4'Un odak noktasinda yasadisi finansal akislar ve organize suclarla
muUcadele bulunmaktadir. Turkiye 2000' yillarda organize suclarla mucadele
politikalanni uluslararasi standartiar ve isbirlikleriyle bUtUnlestirerek bu alanda
dnemli adimlar atmistir. Bugun yalnizca kolluk guclerinin suclulan yakalamasiyla
sinirl olmayacak ¢cok boyutlu bir micadele ihtiyaci belirginlesmektedir.

Hedef 16.4 kapsaminda 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma Planlar ile Yillk Programlarda
konu ele alinmis olup “Kayitdisi Ekonominin Azaltimasi Programi”, *2016-2021
Organize Suclarla MUcadele Ulusal Strateji Belgesi” , “2016-2018 Organize
Suclarla MUcadele Eylem Plani”, *2013-2018 Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji
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Belgesi”, “2013-2015 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani”, “Uyusturucuyla MUcadele
Acil Eylem Plani”, “Ulusal Siber GUvenlik Stratejisi” ve “Kayit Disi Ekonomiyle
MUcadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010)" dokUmanlarn konuyla ilgili temel
dokUumanlar olarak degerlendiriimistir.

Hedef 16.5'in odak noktasinda her tOrlU yolsuzluk ve rUsvet olayinda dUsUs
saglanmasi bulunmaktadrr. 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma Planlan ile Yilik
Programlarda bu konular Kamu Yonetimi, Kamu Maliyesi, Kamu Yatinmlar,
Kamuda Stratejik Yonetim basliklan altinda ele alinmistir.

Hedef 16.6, 16.7 ve 16.8 odaginda kurumsallasma, kurumlarnn nitelikleri ve
yonetisim yer almaktadir. Kalkinma Planlar ile Yilik Programlarda bu konular
Kamu Yénetimi, Kamuda Stratejik Yénetim ve Kamuda insan Kaynaklan ve
Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalarn basliklan altinda ele alinmustir.
Kapsayici, katiimcli ve efkili karar alma mekanizmalarini glvence altina alacak
bir kurumsallasma kalkinmanin en dnemli boyutu olarak TUrkiye tarafindan
oncelik verilen konulardir.

Hedef 16.10'un odak noktasinda “bilgiye kamusal erisim/kamunun bilgi edinme
hakk” bulunmaktadir. TUrkiye bilgiye erisim konusunda politika ve programlar
gelistirmis ve mevzuat degisiklikleri yapmistir. Devlet ile vatandas arasindaki
iletisim kanallarnin tUmMU (elektronik, mektup, faks, telefon ve sahsen) acik
tutularak, vatandaslarn kendileri ve kamuyla ilgili, talep, sikayet, inbar, goérus ve
Onerileri ile bilgi edinme haklanna iliskin idari makamlara yapacaklar
muUracaatiara cevaplann hizl ve etkin bir sekilde veriimesi, is ve islemlerin
merkezden kamu nezdinde takip ve denetimi hedeflenmigstir.

Hedef 16.a ve 16.b’nin odak noktasinda her aynmciligin ortadan kaldinimasi ve
sulh icin gerekli kurumsal yapilarin insasi bulunmaktadir. 10. Kalkinma Planinda
bu konu evrensel hukuk normlar, kisisel verilerin mahremiyetinin korunmasi,
hukuk devleti ve hukukun UstGnlOQUnUn gerekleri cercevesinde yarglama
sUrecinin hizli, adil, etkin, gbvenli ve isabetli sekilde islemesi, temel amac olarak
belirlenmistir.

Mevzuat ve Kurumsal Cerceve

2000-2016 déneminde Turkiye'de SKA 16 kapsaminda, ézellikle AB uyum sureci
dogrultusunda bir dizi yasal ve kurumsal dizenleme gerceklestiriimistir. Temel
6zgUrlUkler, TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile givence altina alinmigtir. Ayrnica
temel hak ve &zguUrlUkleri konu alan uluslararasi anlasmalarnn kanunla farkl
dUzenlemeler icermesi halinde anlasma hukUmlerinin édncelikli oldugu TUrkiye
Cumhuriyeti  Anayasasi’'nda  belirtimistir. ilgili mevzuat, temel &zgUrlUkler
kapsaminda birden cok uluslararasi anlasma icermektedir. Bu anlasmalar,
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terdérin, sucun, uyusturucu ficaretinin dnlenmesini ve Ulkeler arasi dostluk ve
isbirligi - kurulmasint  amaclayarak temel o©ozgurlUkleri de koruma altina
almaktadir.

Hedef 16.1 ile ilgili olarak Mevzuat, siddetin azaltimasi icin aynntil dUzenlemeler
icermektedir. Siddetin hem guncel boyutunu olusturan aile ici siddetin (kadina
ve cocuga siddet) dnlenmesine odaklaniimis hem de spor musabakalarinda,
cezalandirma ydntemlerinde de siddetin  dnlenmesi icin  dUzenlemeler
yapimistir. Mevzuatta siddete maruz kalanlan korumak ve siddetfin dnUne
gecilmesi icin devletin sahip oldugu sorumluluklar acikca belirtiimis ve sivil
toplum &rgUtleriyle koordinasyon saglanmasi amaclanmistir.

Mevzuat, ozellikle kadin ve cocuklara karsi uygulanan siddetin engellenmesi
icin aynntili hUkUmler geftirmistir. Siddete maruz kalanlann korunmasi icin
alinmasi gereken tedbirler, verilecek hizmetler dUzenlenmistir. Ayrica, TUrkiye bu
amaca ulasmak icin sadece ic mevzuatini dUzenlemekle kalmamis, cok sayida,
siddetin onlenmesi icin kapsamli icerikleri olan uluslararasi anlasmaya imza
atmistir.

Hedef 16.2ile ilgili cocuk istismarnin, sémurlstnun, ticaretinin ve cocuklara karsi
siddet ve iskencenin her tOrinun sona erdiriimesi konusunda ilgili mevzuatta cok
sayida duzenleme bulunmaktadir. Turk Ceza Kanunu'ndaki bu amac ile ilgili
dUzenlemelerin bazlan cocuk ve bUyUk olarak ayrimi gdzetmezken, bir kismi ise
cocuklar icin &zel dUzenleme yapmistir. Ayrica, islenen bu suclann yaptinmilar
acikca ve ayrintisiyla dizenlenmistir. Dolayisiyla, ic mevzuat, bu alonda amaca
hizmet eden, yeterli dUzenlemeler icermektedir. Mevzuatta cocuk istismari,
insanliga karsi bir suc olarak kabul edilmistir ve ayrintisiyla ele alinmustir.

TUrkiye cocuklan konu alan uluslararasi anlasmalara taraf olmustur. Amaclar
tamamen bu hedef ile drtUsen anlasmalar, Turkiye'nin uluslararast olarak da
yasal, idari, toplumsal ve egitsel olarak sorumluluk kabul ettigini gézler 6nUne
sermektedir.

Hedef 16.3 ile ilgili yOrUrlUkteki mevzuatta hukukun UstUnlGQU ve adalete esit
erisim ilke olarak benimsenmis ve bu ilkeleri destekler nitelikte hUkUmler
bulunmaktadir.

Hedef 16.4 2030'a kadar yasa disi para ve silah akisinin bUyUk dlcUde

azaltlmasi, calinan varliklann geri alinmasinin givence altina alinmasi ve

organize sucun her tUr0yle mUcadele ediimesi ile ilgilidir. Bu hedefe ulasmaya

hizmet edecek yasal dUzenlemeler ic hukukta yapiimis olup, cesitli Ulkelerle

karsilikli is birligine dair anlasmalar da yapilmistir. Bu kapsamda TUrkiye, cesitli

Ulkelerle amacta adi gecen suclara karsi mUcadelede is birligi yoluna gitmistir.
242



Hedef 16.5 yolsuzluk ve rUsvetin tUm bicimlerinin dnemli élctde azaltilmasini
hedeflemektedir. Turk Ceza Kanunu bu hedefi destekleyen hUkUmler
icermektedir. Ayrica, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla MUcadele Sézlesmesi, ayrintili
olarak yolsuzluk ve rusvetin ne oldugunu, bunlarla mucadele yollarni, bunlarn
onUne geciimesinde alinmasi gereken dnlemleri ve devletlerin UstUne diUsen
sorumluluklan dizenlemekte olup; TUrkiye, bu sdzlesmeyi imzalamistir.

Hedef 16.6 ile her duzeyde efkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlar kurulmasi
amaclanmaktadir. Séz konusu hedefe iliskink mevzuat, hem uluslararasi
anlasmalardan hem de kanun ve ydnetmeliklerden olusmaktadir. S6z konusu
hedef kapsaminda mevzuat genel olarak hukuk ve adalet alaninda sorunlarin
giderimesine odakll dUzenlemeler icermektedir. Mevzuatta, memurlann ve
kamu gorevlilerinin yargilanmasi usulleri de dUzenlenmistir.

Hedef 16.7 her dUzeyde duyarli, kapsayicl, katilimci ve temsil edici karar verme
mekanizmalannin - olusturulmasini kapsamaktadir. Mevzuatta, adi gecen
kurumlarin calisanlannin kendi gérevleri acisindan duyarli, kapsayici, katiimci ve
temsil edici olmasi dUzenlenmistir. S6z konusu dUzenlemeler &zellikle adli
kurumlar ve calisanlarn kapsamaktadir.

Hedef 16.8 gelismekte olan Ulkelerin kiresel yonetisim kurumlanna katilimlarnnin
saglanmasi ve guclendiriimesi ile ilgili olup, hedefe ulasimasinda mevzuat
boyutu bulunmamaktadir.

Hedef 16.9 2030'a kadar herkese dogum kaydi dahil yasal kimlik kazandinlmasi
ile ilgilidir. 5490 sayili NUfus Hizmetleri Kanunu ile Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olan herkesin yurt icinde nUfus muduorlogune, yurt disinda dis temsilcilige
muracaatla kendisini nUfus kGtUklerine yazdirmasi ve kimlik kart almasi
dUzenlenmistir. Ayrica, dogum bildirimlerinin daha hizli bir sekilde yapilabilmesi
icin  19/10/2017  tarihinde  NUfus  Hizmetleri  Kanununda  yapilan
degisiklikle dogum bildirimlerinin, dogumu gerceklestiren saglik kuruluslarina da
yapilabilme imkani getirilmistir.

Hedef 16.10 Ulusal mevzuata ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak bilgiye
kamu erisiminin saglanmasi ve temel 6zgurlUklerin korunmaisi ile ilgilidir. Temel
Ozgurlukler, anayasamiz ile glvence altina alinmistir. Ayrnca temel hak ve
6zgurlukleri konu alan uluslararasi anlasmalarin kanunla farkll dizenlemeler
icermesi halinde anlasma hUkUmleri dncelikli oldugu Anayasa’da belirtiimistir.
TUrkiye temel 6zguUrlUklerle ilgili cok sayida uluslararasi anlasmaya taraf olmustur.

Dilekce ve bilgi edinme haklan, Anayasamizin 74 UncU maddesinde

dUzenlenmistir. ilgili Anayasa hUkmUOnin uygulanmasi amaciyla ik olarak

cikarnlan 3071 sayilll Dilekce Hakkinin Kullanimasina Dair Kanun; toplumsal
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denetim, kamu ydnetimine vatandas katliminin saglaonmasi ve kamu
yonetiminde seffafligi tesis etme islevi ile 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
ve bahse konu Kanunun uygulanmasina dair esas ve usulleri dUzenleyen
2004/7189 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina lliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yénetmelik ve 2004/12 sayili Basbakanlik Genelgesi yorirlige
konularak; kamu hizmetlerinin yerine getirimesinde vatandas odakll yaklasima
etkinlik ve islerlik kazandinimis ve halkla iliskiler alaninda dnemli adimlarin
atilmasinin dnU aciimistir.

Hedef 16.a, dzellikle gelismekte olan Ulkelerde siddeti dnlemek ve terdr ve sucla
muUcadele etmek icin her dizeyde kapasite gelistiriimesi adina ilgili ulusal
kurumlarnn uluslararasi isbirligi yoluyla gUclendirimesi ile ilgilidir. ilgili mevzuat
agirlikll olarak Turkiye'nin bu amaca ulasabilmek icin imzaladigi uluslararasi
sdzlesmelerden olusmaktadir. Bu kapsamda Turkiye, siddetin dnlenmesi, terdr
ve sucla micadele edimesi icin uluslararasi isbiridi icindedir. Ozellikle,
uluslararasi terérizm ve suc orgutleri ile mUcadele konulan mevzuatimizda éne
cilkmaktadir.

Hedef 16.b, surdUrUlebilir kalkinma icin ayrmci olmayan yasa ve politikalarn
yayginlastinimasi ve uygulanmasinin saglanmaisi ile ilgilidir.4®

SKA 16 icin toplam 12 hedef belirlenmis olup bunlardan 10'u TUrkiye icin
gecerlidir. SKA 16'nin uygulanmasina yonelik faaliyetlerde Adalet Bakanligi
koordinatdér kurum olarak éne cikmaktadir. SKA 16 kapsaminda hedef bazinda
sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasiimaktadir.

45 TUrkiye'de Anayasa basta olmak Uzere tUm yasal cerceve ayrmciliga izin vermeyen, esitlikci
dUzenlemelere yer vermektedir.
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Tablo 50. SKA-16 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve ilgili Kurum ve Kuruluslar

SKA 16 Koordinator: Adalet Bakanligi

Hedef

Sorumlu Kurum/Kurulus

ilgili Kurum

Adalet Bakanhgi
16.1 icisleri Bakanhdi Aile, Calsma ve Sosyadl
Hizmetler Bakanligi
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler| Adalet Bakanligi
16.2 - o -
Bakanligi Icisleri Bakanlgi
16.3 Adalet Bakanlgi
16.4 igis;:le[i .|.39|.<Onllgl (Emniyet Genel MASAK
MUdurl0gu)
Devlet Denetleme Kurulu
Sayistay
16.5 Igi§le[i .B?.Ifon“g' (Emniyet Genel Lgﬁiﬁ; ve Savcilar YUksek
MUOdorloguo)
Kurulu
Kamu Denetciligi Kurumu
TUrkiye Barolar Birligi
Hazine ve Maliye Bakanligi
16.6 Cumhurbaskanlig icisleri Bakanhg
Sayistay
YOK
Hazine ve Maliye Bakanligi
16.7 Cumhurbaskaniiy Cisleri Bakanhg
Sayistay
YOK
16.8 Disisleri Bakanhgi
16.9 Icisleri Bakanhgi ggnghk Bakanlid)
Strateji ve BUtce Baskanhgi
16.10 Ulastrma ve Altyapr Bakanhidi|Bilgi  Teknolojileri ve iletisim
' (Haberlesme Genel MUdUrlogu) | Kurumu
TUIK
e < Adalet Bakanhgi
16. Icisleri Bakanhg Strateji ve BUtce Baskanligi

245




Proje Envanteri

SKA-16 ile dogrudan ilgili olan projelerin hedefler baglaminda ytzde dagilimi
Grafik 44’ de yer almaktadir.

ml6.1. ml16.2. m16.3. 16.4. ml16.5. ml16.6.
ml6.7. ml16.8. ml16.9. ml16.10.m16.2a. ml6.b.

Grafik 44. SKA-16 ile llgili Projelerin Hedeflere Gore YUzde Dagilimi

SKA 16 kapsaminda siddetin énlenmesi, cocuga yonelik istismarin ve suclarn
onlenmesi, yasadisi finansal akislar ve organize suclarla mUcadele, hukukun
UstinlOQU ve adalet hizmetlerine erisim, kamu ydnteminde etkinlik ve kamu
hizmetlerinin sunumunda e-Devlet uygulamalar, bilgi edinme alanlannda ¢cok
sayida proje yurUtiimektedir. Engellilerin Haklanna lliskin Sézlesme'nin Turkiye'de
Uygulanmasi ve izlenmesinin  Desteklenmesi Projesi, herkes icin adalet
yaklasimina yénelik kapsami ve incelenen donemdeki etkisinin yUksek olmasi
nedeniyle &ne cikan projelerden biri durumundadir. Projede, engellilik
konusunda adalet temelli bakis acisinin gelistirimesi ve konu ile ilgili farkindaligin
artinimasi amaclanmaktadir.
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Tablo 51. SKA-16 Kapsaminda YUrUtolen Ornek Proje

Engellilerin Haklanna iliskin S6zlesmenin

Tirkiye'de Uygulanmasi ve izlenmesinin Desteklenmesi Projesi
SKA Hedefleri | 16.2-16.7-16.10
Proje . . - . . .
T Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigr ve Birlesmis Milletler
YUrotocusu
Kalkinma Programi (UNDP)
Kurumlar
. Engellilerin Haklanna lliskin Sézlesmenin Turkiye'de Uygulanmasi ve
Proje Adi ; . . e
IzZlenmesinin Desteklenmesi Projesi
. Projenin  amaci,  Engellilerin  Haklanna  lliskin ~ Sézlesme'nin
Projenin . . . . o
uygulanmasinin tesvik edilmesi ile uygulamanin izlienme kapasitesinin
Amaci
artinlmasidrr.
Proje kapsaminda, ilgili tm kamu kurum ve kurulusglannin Sézlesme'de
Projenin ongoérilen  yUkumlUlukleri konusunda farkindaliklarnnin - artinimasi,
Bilesenleri sdzlesmenin uygulanmasinin izienmesi sUrecinde kullanimak Uzere
gdsterge setlerinin belilenmesi yer almaktadir.
BAslANgICBIfIS || )15 _ 9014
Tarihleri
Proje kapsaminda belirlenen hak alanlarinda (istihdam hakki, egitim
hakki, kUItUr ve turizm hakki, spor hakki, sémuUrU ve siddetten masun
olma hakki, siyasal ve kamusal yasama katiim hakki) engellilerin
haklarinin  gerceklestirime dUzeyinin ortaya konulmasi amaciyla,
Ciktilar Sézlesmenin uygulanmasinin izienmesine imkan verecek gostergeler
olusturulmustur. Her bir hak alani acisindan olusturulan goésterge ve
sorularn iceren kitabin basimi ve dagitimi saglanmistir. Ayrica, tim
taraflar acisindan engellilik konusunda toplumsal farkindahdr artirmak
Uzere 3 kisa animasyon filmi hazilanmistir.
Proje, ilgili taraflarin engellilik konusunda hak temelli bakis acisinin
gelistirimesi ve konu ile ilgili farkindaliklarnnin artinimasi acilanndan
etkili bir sGrec olmustur. Ayrnica hak temelli yaklasim odaginda
Etki cocuklar ve yetiskinler olmak Uzere hazirlanan animasyon filmlerinin

bu sureci guclendirici etki yaratmasi beklenmektedir. Dolayisiyla
projenin engellilik konusunda farkll taraflann isbirligini ve aynstinimis
verilerin olusturulmasini fesvik etmesi beklenmektedir.

G&stergeler Bazinda ilerlemeler

SKA 16'nin izlenmesi amaciyla uluslararasi dizeyde 23 gbsterge belirlenmis olup;
istatistik sistemimizde bu gdstergelerden 7'si Urefilmektedir. Verisi Urefilen
goOstergelere iliskin degerlendirmeler asagida ézetlenmektedir.

Hedef 16.1 ile ilgili olarak cinsiyet ve yasa gére ayristirimis olmamakla birlikte,
“100.000 kisi basina kasten adam dldurme magdurlarinin sayisi” Uretiimektedir.
Bu oran, 2013 yiinda 4,3'tUr. Bu gostergede 2003-2013 yillan arasinda énemli bir
degisiklik gdzlenmemistir.
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Hedef 16.6 kapsaminda 2000-2014 dbneminde konsolide bUtce harcamalarinin
dagilimi incelendiginde siki mali buUtce politikasinin sonucu olarak faiz
ddemelerinin payinin azaldigl, personel harcamalarn agirlikl olmak Uzere cari
harcamalarn ve sosyal guvenlik harcamalarnnin payinin arttigr gértlmektedir.
Sosyal gUvenlik harcamalanndaki artista, sigorta kurumlarinin konsolidasyonu,
saglik finansmanindaki degisim ve genel olarak sosyal koruma politikalarnndaki
gelisim etkili olmustur. S6z konusu dénem kamunun yatinm harcamalarinin
toplam buUtce harcamalarn icindeki payinin da arttigr bir dénemdir. 2000'li
yillann basinda kamunun Uretimden ve belli hizmet alanlanndan cekilmesine
paralel olarak kamu yatinm harcamalarinin bUtce icindeki payr azalmis, izieyen
yillarda 6zellikle ulastirma, saglik, enerji gibi altyapiya yonelik yatinmlarn artisiyla
birlikte, kamu-6zel isbirligi projelerinin de eftkisiyle yatirmlarnn payi dizenli olarak
artis gdstermistir.

Hedef 16.9 kapsaminda, Dunya Bankasi'nin verilerine gdre Turkiye'de dogum
kayit islemlerinin 2003'ten 2013'e %84'ten %98,8'e yUkseldigi gérulmektedir. Bu
goOstergede dlceginde Kir-kent ayrminin cok dusUk oldugu, kentlerde %99,1'e
ulasilirken, kirsal alanda %97,7'lik oranin s6z konusu oldugu gérGlimektedir.46

Grafik 45'te kasten adam &ldurme oranlarnnin Ulkeler bazinda dagilimi yer
almaktadir. Torkiye'nin durumu Sahra Altl Afrika ile Latin Amerika ve Karayipler
Ulkelerine nazaran olumlu gbérUnmekle birlikte, diger cografyalarla
kiyaslandiginda Kuzey Amerika ve GUney Asya'ya benzer bir durum séz
konusudur.

25
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Grafik 45. Kasten Adam Oldirme (100.000 Kisi Basina)

46 DUnya Bankas! “Atlas of Sustainable Development Goals 2017" Raporu
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Diger taraftan Adalet Bakanhgi'nin verilerine dayanilarak hazirlanan Tablo
52'de ise TUrkiye'deki kasten adam dldUrme sucunda sayisinda son 10 yilda artis
oldugu gorUlmektedir.

Tablo 52. Kasten Adam OldUrme Suc ve Karar Sayilari, Tirkiye (2005-2015)47

TCK TCK
Dava/Suc < % | Dava/Sug % |MahkOmiyet % Beraat (% 9
savisi Toplam savisi Toplam Kararlar
4 Dava/Suc 4 Dava/Suc
Sayisi Sayisi
2005 (11.368 887.602 |1,3 |10.066 851.150 |1,2 |13.118 75,0 12.256 (12,9 (2.108 12,1 |17.482
2006 [10.362 732.746 (1,4 |10.568 732219  [1,4 |14.010 74,1 12.495 (13,2 |2.409 12,7 118.914
2007 (9.160 738.681 1,2 19.041 702.524 1,3 |11.389 70,4 2.041 (12,6 |2.743 17,0 |16.173
2008 (8.324 861.550 |1,0 [8.500 806.533 |1,1 [10.209 65,2 |12.178 |13,9 |3.277 20,9 [15.664
2009 [13.780 2.023.307 |0,7 [13.157 1.833.874 (0,7 (14.992 74,1 |2.869 (14,2 (2.377 11,7 120.238
2010 (14.308 2.224.905 0,6 |14.080 1.997.069 (0,7 |15.871 74,2 13.124 |14,6 (2.397 11,2 121.392
2011 [14.213 2.339.234 0,6 |13.986 2,226.657 10,6 |15.215 71,7 |3.417 16,1 |2.574 12,1 121.206
2012 [15.563 2.686.906 0,6 |14.759 2.673.505 10,6 |17.804 73.8 |3.425 |14,2 (2.894 12,0 |24.123
2013 (17.121 2.826.268 10,6 |16.530 3.032.259 10,5 |20.905 73,7 14115 |14,5 |3.340 11,8 |28.360
2014 [18.716 2.736.431 |0,7 [18.670 2.876.663 10,6 |14.478 57,2 |13.660 |14,5 |7.184 28,4 |25.322
2015 (28.953 2.683.676 |1,1 |22.740 2.722.253 10,8 |15.434 51,5 [3.561 (11,9 [10.991 [36,7 |29.986
Degerlendirme

SKA 16 kapsaminda yer alan “Siddet ve sucla mucadele” bashd altinda
toplanabilecek Hedef 16.1, 16.2, 16.4 ve 16.5 birlikte degerlendirildiginde
politika, mevzuat ve kurumsal cerceve acisindan 2000'li yillarda AB uyum
sUrecinin de etkisiyle TUrkiye'de onemli ilerleme saglandigi
degerlendirimektedir. Ancak uygulamada gelisim alani bulundugu yorumu
yapilabilinecektir.

Bu amac kapsaminda “Temel hak ve &zgUrlUkler” bashg altinda
toplanabilecek Hedef 16.3, 16.10 ve 16.a birlikte degerlendirildiginde, yine
2000 yillarda AB'ye Uyelik surecinin de etkisiyle bu alanlarda onemli

47 2005-2008 yillan arasinda dosya bazinda (dosyadaki en agir suc esas alinarak) sayim yapilirken, 2009 vyili
ve sonrasinda dosyadaki tUm suclar ve kararlar ayri ayri sayilarak suc badinda sayim yapildigindan, tablo
verileri degerlendirilirken bu durum g6z 6nine alinmalidir. Kaynak: Adalet Bakanhgi
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dUzenlemeler yapildigi gdrUimektedir. Bu konudaki calismalar Torkiye'nin
oncelikleri dogrultusunda devam etmektedir.

“Kamu hizmetlerinin etkinligi” bashgi altinda toplanabilecek Hedef 16.6, 16.7 ve
16.8, diger hedeflere kiyasla politika, mevzuat, kurumsal cerceve ile birlikte
uygulamada da en ileri durumu ifade etmektedir. SKA 16 kapsaminda sucun
onlenmesi konusuna daha fazla odaklaniimasi, mali suclann analizine iliskin
eksikliklerin tespitinden hareketle bu konuda daha ileri mekanizmalann ve
koordinasyonun saglanmasi, alt kinlim verilerinin Uretimi ve bunlardan hareketle
politikalann gelistirimesi dnerilmektedir.

SKA 16 hedeflerinin SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 5 (Cinsiyet Esitligi), SKA 7
(Erisilebilir ve Temiz Enerji), SKA 14 (Sudaki Yasam) ve SKA 15 (Karada Yasam)
kapsamindaki hedeflerle yUksek oranda iliskili oldugu gdrilmektedir.
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3.17. SKA 17: Uygulama araglarnni giglendirmek ve surdirilebilir kalkinma
icin kuresel ortakhgi canlandirmak

SKA 17 kapsaminda 5 ana baslk altinda yer alan 19 hedefin 17'si TUrkiye icin
gecerli olup asagida verimektedir:

Finans

17.1 Yurt ici vergi ve diger gelir tahsilati kapasitesini gelistirmek icin, gelismekte
olan Ulkelere uluslararasi destek yolunu da icerecek sekilde, yurtici kaynaklar
harekete gecirmeyi guclendirmek

17.2 Bircok gelismis Ulkenin, gelismekte olan Ulkelere gayrisafi ulusal gelirlerinin
%0,7'sini ve en az gelismis Ulkelere %0,15 ila 0,20'sini resmi kalkinma yardimi
olarak (RKY/GSMH orani) verme hedefini gerceklestirme taahhUtleri dahil olmak
Uzere, gelismis Ulkelerin resmi kalkinma yardimi taahhUtlerini tam olarak yerine
getirmelerini saglamak; RKY saglayicilanni en az gelismis Ulkelere en azindan
0,20 RKY/GSMH oranini saglayacak bir hedef beliremeyi diosunmeye tesvik
etmek*8

17.3 Gelismekte olan Ulkelere cesitli kaynaklardan ilave mali kaynak harekete
gecirmek

17.4 Uzun-vadeli bor¢ surdurtlebilirigine erismek icin uygun olan durumlarda,
borc finansmani, bor¢c yardimi ve borcun yeniden yapilandirmasini tesvik
etmeyi hedefleyen esgudumlU politikalar yoluyla, gelismekte olan Ulkelere
yardim etmek ve borc yUkUnU azaltmak icin asin borclanmis yoksul Ulkelerin dis
borclarini ele almak

17.5 EAGU’ler icin yatinm destek rejimleri benimsemek ve uygulamak
Teknoloji

17.6 Bilim, teknoloji ve yenilikcilige erisimi ve bunlar Uzerine Kuzey-Guney,
GUney-GUney ve Ucgen bdlgesel ve uluslararasi isbirligini gelistirmek ve dzellikle
BM seviyesinde olmak Uzere mevcut mekanizmalar arasindaki koordinasyonu
iyilestirme yoluyla ve kuresel bir teknoloji kolaylastincr mekanizmasi araciligiyla
karsilikli anlasiimis kosullarda bilgi paylasimini artirmak

17.7 Cevreye duyarl teknolojilerin Karsilikli anlasildigr takdirde ayricalkl ve
oncelikli kosullarda, gelismekte olan Ulkelere avantajli sartlarla fransferi,
gelistiriimesi, yayllmasi ve yayginlastinimasini tesvik etmek

48 Gelismis Ulkelere ydnelik bir hedef oldugu icin TUrkiye acisindan gecersizdir.
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17.8 2017'ye kadar EAGU'ler icin, Teknoloji Bankasi ve BTY (Bilim, Teknoloji ve
Yenilikcilik) kapasite gelistrme mekanizmalarnni tamamen faaliyete gecirmek
ve dzellikle BIT olmak Uzere kolaylastinc teknolojilerin kullanimini artirmak

Kapasite Gelistirme

17.9 surdorUlebilir - kalkinma  hedeflerinin tamaminin  uygulanabilmesini
saglayacak ulusal planlan desteklemek Uzere gelismekte olan Ulkelerde etkili ve
hedef odakli kapasite gelistirmenin uygulanabilmesiicin, Kuzey-Guney, GUney-
GUney ve Ucgen isbirlikleri dahil, uluslararasi destegi artirmak

Ticaret

17.10 Doha Kalkinma Gundemindeki ilgili mUzakerelerin sonucunu da icerecek
sekilde DTO altinda evrensel, kural temelli, ayrmcilik icermeyen ve adil bir cok
tarafli ticaret sistemi gelistirmek

17.11 Gelismekte olan Ulkelerin ihracatini, dzellikle EAGU’lerin 2020'ye kadar
kUresel ihracat payini iki katina ¢cikarma anlayisina sahip bir sekilde, kayda
deger miktarda artirmak

17.12 DOnya Ticaret OrgUty kararlanyla uyumlu olarak, EAGU'lerden yapilan
ithalat icin uygulanan kayinci mense kurallarnin seffaf ve sade olmasini
sadlamay! da icerecek bicimde, EAGU'ler icin gimrUksUz ve kotasiz pazar
erisimini kalicl sekilde vakitlice uygulomaya koymak ve pazar erisimini
kolaylastrmaya katkida bulunmak

Sistemik Konular
Politika ve kurumsal uyum

17.13 Politika koordinasyonu ve uyumunu da icerecek sekilde kuresel
makroekonomik istikrar gelistirmek

17.14 SUrdUrUlebilir kalkinma icin politika uyumunu gelistirmek

17.15 Yoksulluga son verme ve sUrdUrUlebilir kalkinma politikalarn olusturmak ve
uygulamak icin her Ulkenin politika alanina ve liderligine saygi géstermek

Cok-paydasl isbirlikleri

17.16 Gelismekte olan Ulkeler basta olmak Uzere tUm Ulkelerde surdUrGlebilir
kalkinma hedeflerine ulasiimasini desteklemek icin bilgiyi, uzmanhgi, teknolojiyi
ve finansal kaynaklan paylasan ve seferber eden cok paydash ortakliklarin
tamamlayiciiginda SurdUrilebilir Kalkinma icin KUresel isbirligini gelistrmek
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17.17 Ortaklklann tecrUbelerinden ve kaynak vyaratma stratejilerinden
yararlanarak etkili kamu, kamu-6zel ve sivil toplum ortakliklanni tesvik etmek ve
yayginlastirmak

Veri, izleme ve hesap verebilirlik

17.18 2020’ye kadar gelir, cinsiyet, yas, irk, gdbcmenlik durumu, engellilik, cografi
konum ve ulusal baglaomda gerekli gorilen diger ozelliklere gore aynstinimig
yUksek kaliteli, zamanli ve gUvenilir verinin elde edilebilirligini kayda deger
miktarda artirmak icin, en az gelismis Ulkeler ve gelisimekte olan kUucuk ada
devletleri de ddahil olmak Uzere gelismekte olan Ulkelere verilen kapasite
gelistirme destegini artirmak??

17.19 2030'a kadar, GSYH'ya ek olarak strdUrUlebilir kalkinmada kaydedilen
ilerlemenin dlcUimesini gelistirmeye yonelik mevcut girisimlerin Gzerine ilerlemek
ve gelismekte olan Ulkelerde istatistiksel kapasite gelisimini desteklemek

SKA 17 kapsamindaki hedefler diger hedeflerin uygulamaya gecirimesi icin
intiyac duyulan bes ana baslk altinda toplanmaktadir: Finans (17.1, 17.2, 17.3,
17.4, 17.5), Teknoloji (17.6, 17.7, 17.8), Kapasite Gelistirme (17.9), Ticaret
(17.10,17.11, 17.12), Sistemik Konular (Politika ve Kurumsal Uyum 17.13, 17.14,
17.15; Cok-paydasl isbirlikleri 17.16, 17.17; Veri, izZleme ve Hesap Verebilirlik
17.18,17.19).

Finans

SUrdurulebilir Kalkinma Amaclarinin hayata gecirilebilmesi icin gelismekte olan
Ulkelerin gelirlerini arfirmalan gerekmektedir. Bu baglamda dis kaynaklar da
onem tasimakla birlikte esas kritik unsur yurtici gelirlerin artinimasidir. Gelir artisinin
adil bir kalkinma sUreciyle dengelenmesinde artan oranli, seffaf ve efkili bir vergi
sistemine ihtiyac duyulmaktadir. Finans bashgr altindaki hedeflere ydnelik
politika ve programlar 2000-2016 dénemi kalkinma planlan  ve villik
programlarda buyuk dl¢cude ele alinmistir.

Hedef 17.1 kapsamindaki vergilendirme temasinda TUrkiye Cumbhuriyeti,
kurulusundan ifibaren modern vergi sistemi ve kurumsal kapasite konusunda
geliskin bir altyapiya sahip olmustur. Kalkinma Planlarnnda vergi sisteminin tOm
ekonomik faaliyetleri kapsayan, Uretim faktérleri Uzerindeki vergi yukinU
azaltan, tUketim vergilerine agirlik veren, gayrimenkul rantlarini vergileyen bir
yaplya kavusturulmasi; vergi mevzuatinin sadelestiriimesi ve etkinlestirimesi,
yeterli ve etkin belge dUzeni ve otokontrol mekanizmalarnnin gelistirilmesi, vergi

42 Gelismis Ulkeler icin gecerlidir.
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kayip ve kacaklannin azaltimasi, verginin tabana yayilmasinin saglanmasi,
vergi duzenleme ve uygulamalarnnda istikrar saglanmasi, mukelleflerin génullu
uyumuna artirmaya  yodnelik duzenlemeler yapimasi, vergi tabaninin
genisletiimesi ve kayitdisi ekonomiyle mUcadele hedeflenmistir.

Etkin bir kamu mali sistemi icinde kamu gelirlerinin saglikll  ve sUrekli
kaynaklardan cagdas yontemlerle toplanmaisi, bu surecte maliihtiyaclar kadar
ekonomik ve sosyal amaclann da dikkate alinmasi perspekfifi kalkinma planlar
ve yillik programlarda vurgulanmistir.

Hedef 17.2, TUrkiye'nin RKY konusunda ilk sistematik yaklasimi 10. Kalkinma Plani
déneminde gelistiriimistir. Kalkinma Plani, TUrkiye'yi uluslararasi kalkinma isbirligi
alaninda yikselen donér Ulke olarak nitelendirmistir. Aynca EAGU’lere ydnelik
taahhUt edilen yardimlarin, hedef Ulkelerde kapasite gelistirme ve karsilikli uzun
vadeli ekonomik ve ficari iliskileri arfirma hususlarnni da gdzeten bir strateiji
cercevesinde kullandinimasi, bu Ulkelerin kalkinmasi konusunda cok tarafl
uluslararasi platformlardaki cabalann artinlmasi hedefleri ortaya konulmustur.
10. Kalkinma Planinda Torkiye'nin EAGU’lerin kalkinmasina yénelik on il
boyunca vyillik 200 milyon ABD Dolarn tutannda katki saglamayi taahhUt ettigi
belirtimektedir.

Hedef 17.3 kapsaminda RKY'lere ek olarak gelismekte olan Ulkelere farkli
kaynaklardan kalkinma yardim ve desteklerinin saglanmasi amaclanmaktadir.
Bu kapsamda gelismekte olan Ulkelerde kalkinmanin finansmani icin diger
kaynaklann énemi giderek artmaktadir. ilave kaynaklar cercevesinde
dogrudan yabanci yatinm, yurtdisindan yapilan havaleler, GUney-GUney
isbirligi, yardim ve hayir kuruluglannin katkilan ve 6zel sektérin sosyal sorumluluk
cercevesindeki harcamalarn bulunmaktadir. 10. Kalkinma Planinda dogrudan
yabanci yatinmlann artinimasina yénelik hedeflere yer verilmis, Plan dénemi
(2014-2018) boyunca 93 milyar ABD Dolarlk dogrudan yabanci yatinm
cekimesi hedeflenmistir. Ayni zamanda Oncelikli Dé6nUsUm  Programlari
icerisinde yer alan is ve Yatinm Ortaminin Gelistiriimesi Programinda dogrudan
yabanci yatinmlann artinimasina yonelik eylemler belilenmigtir.

Orta-yUksek  gelir seviyesinde bir Uke olan Torkiye  acisindan
degerlendirildiginde, ekonominin yuksek gelir seviyesine yUkselmesi ve Ulke
icindeki farklliklarnn gideriimesi icin yonlendirilebilecek RKY haricinde, 6zellikle
dUnya ortalamasina kiyasla dusuk olan GSYH icindeki dogrudan yabanci
yatinmlarnn payinin artinimasi énem tasimaktadir. Hedef 17.4 kapsaminda
borclanmanin uzun vadeli sUrdUrUlebilirligi, borclanmanin verimli yatinmlarn
finansmaninda kullaniimasi ile yakindan iliskilidir. Ulusal gelir ve ihracattaki
artislann bor¢ servisini karsilayabilmesi &nemli bir gésterge olarak gérilmekte ve
254



bu dlcUtten sapmaya yol acan uluslararasi finans ve fiyat soklan borclann
sUrduUrUlebilirigini tehlikeye atabilmektedir.

Kalkinma Planlarnnda para ve maliye politikalannin borclanmanin bOoyUme
Uzerinde baski ve makroekonomik dengesizliklere dair riskler olusturmayacak
seviyelerde tutulmasi hedeflenmistir. Bu baglamda agirlikli olarak dogrudan
yabanci yatinmlar, bor¢c yaratmayan ve uzun vadeli diger sermaye girisleriyle
finanse edilmesi ve asin borclanmanin dnlenmesi amacglanmustir.

2000 yili sonrasinda Turkiye'de kamu sektdrU borcu ve bankalann finansal
sUrduUrUlebilirigi acisindan dnemli ilerlemeler kaydedilmistir; bununla birlikte cari
acik, Ozel sektdr borclanmasindaki ve doviz risklerindeki artis yonetiimesi
gereken alanlar olarak 6n plana cikmaktadir. Dis borg stokunun surdUrulebilirligi
acisindan  TUrkiye'de, ihracatin  sicramall  gelisim gdstermesine  olanak
saglayacak sanayi Uretiminin teknoloji iceriginin yUkseltiimesi ve orta-yUksek
teknolojili sektdrlerde rekabet gucUnUn artinimasi ve Uretken faaliyetlere yénelik
olarak daha fazla dogrudan yabanci yatinm cekilmesi dnemli gérbimektedir.

Hedef 17.5'in EAGU’ler icin uluslararasi yatinmlan artiracak ulusal politikalann ve
kurumsal cerceve/duzenlemelerin gUclendiriimesi odak noktasini
olusturmaktadir. istanbul Eylem Programinda® vurgulandidr gibi EAGU'ler icin
uluslararasi yatinmlan cekmeye yoénelik politikalar ulusal kalkinma stratejilerinin
temel unsurudur. Gelismis Ulkeler arasinda olmamasina ve gelismis Ulkeler icin
baglayici olan hususlarla bagiflanmis bulunmamasina ragmen  TOrkiye,
saglamakta oldudu uluslararasi kalkinma yardimlan kapsaminda EAGU’lere
yonelik yardimlarnni 2012 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan Torkiye'nin
EAGU’lere Ydénelik Ekonomik ve Teknik isbirligi Paketi cercevesinde devam
ettirmektedir.

Mevzuat

Hedef 17.1 kapsaminda, vergi sisteminin daha etkin ve basit hale gefirimesi
amaciyla gelir ve kurumlar vergisi oranlannin  dUsurUlmesi, istisna  ve
muafiyetlerin daraltiimasi, 6zel tUketim vergisinin uygulamaya konulmasi, yatinm
aracglarn Uzerinde farkll vergilendirme uygulamalarnna son verilmesi ve katma
deger vergisinde indirimlerin gerceklestirimesine yoénelik dUzenlemeler
yapilmistir.

502011 yilinda istanbul’da gerceklestirilen, “EAGUler icin 2011-2020 D&nemi Eylem Programi” konulu 4. BM
Konferansi
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Mevzuatin, ézellikle ortakliklann deneyim ve kaynak saglamasina ydnelik kamu,
kamu-6zel ve sivil toplum ortakliklannin tesvik edilmesi icin  gelistiriimesi
gerekmektedir.

TUrkiye'nin &zellikle 2010 yili sonrasi dénemde hacim ve kapsam acisindan
kayda deger bicimde artis gésteren Resmi Kalkinma Yardimlan ve Hedef 17.2
baglaminda éngdrilen amaclar, séz konusu politika alanindaki mevzuatin
yeniden ele alinmasini gerekli kimaktadir. Bu itibarla, basta Tork isbirigi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanldi (TIKA) olmak Uzere, kalkinma yardimlarn alaninda
faaliyet gdsteren tUm kamu kurumlari ile sivil toplum ve &zel sektdr kuruluslarnin
faaliyetlerini dUzenleyici nitelikte bir cerceve mevzuat calismasinin baslatiimasi
gerekmektedir.

Hedef 17.3 kapsaminda, 10. Kalkinma Plani ve ilgili Oncelikli D&nUsUim Program
dogrultusunda 2016 yilinda Uluslararasi Yatinm Kanunu yOrUrlGge girmis, Kanun
kapsaminda dogrudan yabanci yatinmlara yonelik olarak mevzuat kolayliklari
ve ek destekler duzenlenmistir. Tasarruflann katma degeri yUksek yatinmilara
yonlendirimesine, Uretim ve istihdamin artinilmasina, uluslararasi rekabet
gUcunu artiracak ve arastirma-gelistirme icerigi yuksek bolgesel ve buUyUk
Olcekli yatinmlar ile stratejik yatinmlarnn ézendiriimesine ve uluslararasi dogrudan
yatinmlarin artinlmasina iliskin olarak yatinm tesvik uygulamalan mevzuatimizda
dUzenlenmis olup yatinm tesvik uygulamalar uygulanmaktadir.

Sayisal Gelismeler

2011-2015 déneminde RKY'lerin dUnyadaki dUzeyi inis-cikisl bir seyirle 149 milyar
ABD Dolari seviyesinden 156 milyar seviyesine ulasmistir. Bu rakam 2017'de 177,5
milyar ABD Dolar olarak gerceklesmistir.

SKA 17 Finans kapsaminda 5 Hedef yer almakta olup bunlara iliskin 7 gosterge
bulunmaktadir.

Hedef 17.1 kapsaminda iki gdsterge belirlenmistir: i. Toplam kamu buUtcesi
gelirlerinin GSYH icindeki payi, kaynagina gore ve ii. Komu buUtcesinde yurtici
vergilerin payi. Turkiye'de bUtce asli gelir unsuru vergi gelirlerinden olusmakta,
vergi gelirlerinin foplam bUtce gelirleri icindeki payl %78-82 aralginda
seyretmektedir. 2000'li yillarda o6zellestirme ve serbestlesme uygulamalarna
bagl olarak vergi disi gelilerde artis yasanmis, buna bagl olarak vergi gelirleri
artmasina ragmen butce icindeki payinda kismi gerileme gézlenmigtir.

Ozellikle 1990 ve 2000'li yillarda yapilan dizenlemeler sonucunda 1975-2014

déneminde TUrkiye'nin  vergi yUkunde (Sigorta Primleri  Dahil  Vergi

Gelirleri/GSYH) édnemli bir iyilesme saglanmis, 1975 yiinda %13,6 olan vergi yukau,

2014 yiinda %28,5'e ulasmistir. Yillar icinde OECD ortalamasina yakinsamakla
256



birlikte, vergi yUkU hala gelismis ekonomilere kiyasla dusOktor. TUrkiye'nin
ekonomik gelismislik duzeyine gdre gelir vergisinin toplam vergiler icindeki payi
yetersiz bir gérinUim sergilemektedir. OECD Ulkelerinde gelir vergisinin toplam
vergiler icindeki payl %25 seviyelerindeyken Turkiye'de bu oran vyillar icinde
gerileyerek %15'ler seviyesine dUsmustUr. Turkiye'nin OECD Ulkelerinden bir
diger farkliigr ise dolayli vergilerin toplam vergiler icindeki payinin yuksekligidir.

Hedef 17.2 kapsaminda bir gosterge belilenmistir. Net Resmi Kalkinma
Yardimlar, kiresel toplam ve EAGU'ler icin - OECD Development Assistance
Committee (DAC) UOyesi Ulkelerin toplam GSYH'leri icindeki orana goére.
DUnyada RKY saglayan ilk 30 Ulke ve bu Ulkeler tarafindan 2017'de saglanan
RKY'nin milli gelire orani degerlendirildiginde %0,7 olan hedefe ulasan veya bu
hedefi asan yedi Ulke oldugu goérUlmektedir. RKY'nin milli gelirden en yUksek
payl aldigi yedi Ulke Birlesik Arap Emirlikleri (%1,31), isvec (%1,0141), Luksemburg
(%1,00), Norvec (%0,99), Turkiye (%0,95) Danimarka (%0,72) ve Birlesik Krallik'fir
(%0,70). Turkiye 2011 yili sonrasinda RKY hacmini ve GSYH icindeki payini surekli
artirmis, yukselen donor Ulkeler arasina girmistir. 2016 yilinda Torkiye, Hedef 17.2
kapsaminda RKY/GSYH orani %0,7'yi asan birkac Ulkeden biri olmustur. Bu oran
2017'de cok daha artarak %0,95 olarak gerceklesmistir. EAGU'lere ydnelik
2017'de yapilan RKY'ler %4 artisla 26 milyar, Afrika’ya ydnelik RKY'ler %3 artisla
29 milyar ABD Dolarina ulasmustir.

Mutlaok deger bazinda ise en yUksek resmi kalkinma yardimi 35 milyar ABD
Dolarnyla ABD tarafindan saglanmakta, ikinci sirada 24,7 milyar ABD Dolarnyla
Almanya, U¢cUncu sirada 17,9 milyar ABD Dolarnyla Birlesik Krallik yer almaktadir.
ABD'nin sagladigi RKY'nin milli gelirine oraniise %0,18 ile ilkk 30 Ulke arasindaki en
dUsuk oranlar arasindadir. Turkiye 2017'de mutlak deger bazinda RKY
siralaomasinda 8,143 milyar ABD Dolarn ile 25 DAC Uyesini geride birakarak
é6.sirada yer almaktadir.

Hedef 17.3 cercevesinde iki gbsterge belirlenmistir: i. Toplam yurtici butcenin bir
orani olarak dogrudan yabanci yatinmiar, resmi kalkinma yardimi (RKY) ve
GUney-GUney isbirligi ile ii. Toplam GSYH’nin bir orani olarak (ABD Dolar
cinsinden) havale hacmi. 2015 yili itibanyla dustk ve orta gelirli Glkelere gelen
mali kaynaklarnn icinde RKY'nin payl %12 dUzeyindeyken, havale payr %35,
Dogrudan Yabanci Yardim payl %52 seviyesindedir. Bu U¢ kaynaktan 2015
yiinda gelismekte olan Ulkelere gelen toplam tutar 1,2 ftrilyon dolara
ulasmaktadir. Dunya kisisel havale hacminin dértte UcU gelismekte olan
Ulkelere yapilan havalelerden olusmaktadir ve bu hacim 2000-2015 déneminde
nominal olarak 5,7 kat artis gdéstererek 422 milyar dolar seviyesine ulasmistir.
DUnya Bankasi verilerine gdre 2000-2015 ddneminde kuresel vyillk dogrudan
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yabanci yatinm girisleri nominal olarak 1,46 trilyon ABD Dolarnndan 2,18 trilyon
Dolara ulasmustir.

TUrkiye'ye gelen mali kaynaklann dagilimi incelendiginde dogrudan yabanci
yatinmlarn 2000'li yillarda en agirlikll kaynak haline geldigi gérUlmektedir.
TOrkiye'ye 2007-2015 dbneminde giren RKY, havale ve dogrudan yabanci
yatinm kaynaklarinin toplam tutan yillik yaklasik 19 milyar dolar seviyesindedir ve
bu tutarnn %79'unu dogrudan yabanci yatirmlar, %11'ini RKY ve %10'unu
havaleler olusturmaktadir. Dogrudan yabanci yatirmmlarnn agirhgr Turkiye
ekonomisinin  gelismislik duzeyiyle orantill olarak diger kaynaklara kiyasla
yUksektir. Ancak dogrudan yabanci yatinmiann Turkiye'nin GSYH'si icindeki payi
degerlendirildiginde diger gelismekte olan Ulkelere kiyasla dusuk oldugu
gorilmektedir. TUrkiye'de dogrudan yabanci yatinmlann GSYH icindeki payi
2008-2015 déneminde ortalama %1,7 seviyesinde gerceklesmistir.

Hedef 17.4 kapsaminda bir gosterge belirlenmistir: Dis borc servisinin mal ve
hizmet ihracatina orani. Gelismekte olan Ulkelerin dis borc stoku 2009-2014
déneminde 3,9 trilyon dolardan 7,1 frilyon dolara ulasmistir. Tirkiye'nin mal ve
hizmmet ihracatl 2001-2015 ddneminde 4,6 kat artis gdstermis, toplam dis borc
stoku da ayni dénemde 3,6 kat artmistir. Dolayisiyla Dis Borc Servisi/Mal ve
Hizmet ihracati oraninda 2001 sonrasinda iyilesme goriimastir. 2014 sonu
itibanyla yilik dis borc servisi ihracatin %25'ine denk gelmektedir. DUnya
ortalamasinda ayni ddnemde bu oran %10 seviyesindedir.

Hedef 17.5 kapsaminda bir gésterge belirlenmistir: EAGU icin destek rejimi
benimseyen ve uygulayan Ulke sayisi. 2010-2015 déneminde yeni yatinm destek
ve kolayligi politikasi gelistiren Ulke sayisi incelendiginde %17’sinin EAGU’lerden
olustugu godrilmektedir. TUrkiye de Turkiye'nin EAGU'lere Yonelik Ekonomik ve
Teknik Isbirligi Paketi cercevesinde EAGU'lere ydnelik uluslararasi kalkinma
yardimlanni devam ettirmektedir.

Teknoloji

Hedef 17.6, bilim, teknoloji ve yenilikci uygulamalara erisimin arfinimasi ve
hizlandinimasinin yani sira kuresel bir mekanizmmanin, teknoloji platformunun
yaratiimasini da icermektedir. Bu baglamda internet; bilgi, bilim, teknoloji ve
yenilikcilige erisimi saglayarak bdlgesel ve uluslararasi isbirligi ve bilgi paylasimini
kolaylastrmakta, hizZlandirmakta ve kalkinma icin dnemi giderek artan bir arac
haline gelmektedir.

TUrkiye'de basta Kalkinma Planlarn olmak Uzere politika belgelerinde; bilgi ve

ilefisim  teknolojileri  kullanminin  yayginlastinimasi;  telekominikasyon

hizmetlerinin serbestlestiriimesi ve rekabetci bir yapiya dénustirblmesi; bilgi ve
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iletisim teknolojileri hizmetlerinin kalitesinin artinimasi ve genis bant internet
erisiminin yayginlhiginin artinimasina ydénelik politikalar yer almustir.

TUrkiye, iletisim teknolojileri altyapisina yonelik gbrece erken yaptigl yatinmiarla
dijital ucurum acisindan avantajli konumdaki Ulkeler arasinda yer almaktadir.
Internet erisimi, hem abone sayisi hem de erisim hiz acisindan kuresel
ortalamaya gore iyi bir gérinum sergilemektedir.

TUrkiye, 17.6 baglaminda en kapsaml uluslararasi organizasyon haline gelmis,
GUney agirlikll gondeme sahip, bilimsel ve teknolojik girisimlere personel,
teknoloji transferi, danismanlik ve surdurUlebilir teknolojiler banndiran veri
tabanlarnina erisim saglayan ve bu Guney Ulkeleri ile Kuzey Ulkeleri isbirligi ile bir
araya getiren bir paylasim, yardim ve arastirma platform olan COMSATS'In bir
Uyesidir. Ayni zamanda, Turkiye, Bali Paketine ddahil olarak Endonezya gibi
Ulkelerin tarm sektérinU teknoloji ve finansal yapillandirma ile bagimsiz kima
cabalannin bir parcasi olmustur. Tarm ile beraber gelisen ve karmasiklasan
ticaret sektdrOne sahip Ulkelerde ticarete ve yeni teknolojiye iliskin fikir
mulkiyetini saglamlastinp teknolojinin bu Ulkelerde sUrdUrUlebilir bir sekilde
gelisebilmesi icin bir hukuki alt yapinin olusmasina katkida bulunmustur. Ayrica
TUrkiye, Azerbaycan gibi Ulkelerle karsilikli bilgi teknolojisi sanayisi ve girisimciligini
tesvike yonelik kararlarn ve anlasmalar yapmistir.

Hedef 17.7 kapsaminda 10. Kalkinma Planinda kamu tedarik sisteminin yeniligi,
yerllesmeyi, cevreye duyarliligi, teknoloji fransferini ve yenilikci girisimciligi tesvik
edecek sekilde iyilestirimesi hedeflenmistir. Bu hedefin odak noktasinda
cevrenin korunmasi ve iklim degisikligiyle mucadeleye katki saglayan, cevreye
duyarl teknolojilerle Uretilmis UrUnlerin tesvik ediimesi yer almaktadir. Hedef 17.7
kapsamindaki cevreye duyarl teknolojilerin desteklenmesi temel politika
dokUmanlarnnda U¢ baslikta ele alinmaktadir: i. Enerji yogunlugunun azaltimasi:
imalat sanayiinin teknoloji yogunlugu distk, enerji yogunlugu yUksek yapisinin
doénUstirdimesi; ii. Dayanikli tUketim mallari, binalarda enerji verimliligi ve yakit
tasarrufu saglayan araclara yodnelik tesvikler ve iii. Sanayide yUksek verimli
motorlann kullaniminin yayginlastinimasi.

Enerji Verimliligi Strateji Belgesinde enerji tUketimi yUksek ve ulusal sanayi
politikasi acisindan stratejik sektdrlerde secilen isletmelerde enerji etUtleri
yapllmasi, verimlilik artinci projelere vergi indirimi saglanmasi, 2023 yilinda 10
milyon konut ve 10 bin m2 Uzerindeki ticari ve hizmet binalarnin famaminda s
yalitmi ve enerji verimli sistemlerin kurulmasi, 1si yalitiminin negatif ve pozitif
tesviklerle dzendiriimesi, Enerji Kullanan UrOnlerin Cevreye Duyarl Tasanmina
liskin - Yonetmeligin yUrOroge konulmasi, termik santrallerin verimli  hale
getirilmesi, kademeli tarife ve akilll sayac kullanimi, elektrikli ve hibrit tasima
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araclannin yayginlastinimasi, toplu tasimanin dzendiriimesi, kamu bina ve
tesislerinde enerji tUketiminin  azaltimasi, binalarda Enerji Kimlik Belgesi
uygulanmasi icin gerekli kapasitenin olusturulmasi, serfifikall enerji yéneticisi ve
yetkilendirilmis enerji verimliligi danismani sayisinin arfinlmasi, enerji verimliligine
yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin gelistiriimesi, karbon ticareti ve borsasi altyapisinin
olusturulmasi hedeflenmistir.

Hedef 17.8'in odak noktasinda kuresel dlcekte, Ulkeler ve bdlgeler arasindaki
dijital esitsizliklerin azaltimasi yer almaktadir. Cografi ucurumiara ek olarak
cinsiyet temelli esitsizliklerin azaltimasi da hedeflenmektedir. Bu hedefe iliskin
olarak tUm Kalkinma Planlarnnda, farkl formlarla da olsa teknolojik hizmetlerin
kalitesine 6nem atfedilerek verimli ve suratli haberlesme hizmeti sunulmasi,
sunulan hizmetlerin kalitesinin artinimasi, bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetlerinin
artinlmasi, sektérde Ar-Ge faaliyetlerinin artinimasi ve sektérde kamunun rolUnin
kademeli olarak azaltimasi hedeflenmektedir.

TUrkiye ile Birlesmis Milletler arasinda EylUl 2017'de imzalanan Ev  Sahibi
Anlasmasi ve Mali ve Ayni Katki Anlasmasi cercevesinde EAGU’lere bilim,
teknoloji ve inovasyon kapasitesini gelistrmeye ydnelik destek vermek Uzere
Uluslararasi Teknoloji Bankasi TUrkiye'de kurulmus olup 4 Haziran 2018 tarihinde
acllisi yapilmistir,

Mevzuat

Hedef 17.7 kapsaminda TUrkiye'nin mevzuat gelismis seviyededir. Mevzuat ile
esgudUmIU olarak calisma ve projeler de yapilmaya baslanmis durumdadir. Bu
cahsmalann ilgili kamu kuruluslanni ve tOm &zel sektdri kapsayacak sekilde
uygulanmasi gerekmektedir. Enerji/kaynak verimliligi ve temiz teknolojiler
alaninda Ulkemizde yapillan dogrudan yatinmlarin, bu teknolojilerin ithal
edilmesi icin yapllan kamu ve &zel sektdr harcamalarnnin ve enerji alaninda
yapllan Ar-Ge harcamalarinin takip ediimesi de yararli birer gésterge olacaktir.
Kiresel yenilenebilir harcamalarinin ve enerji/kaynak verimliliginin gelisimini
takip etmek de Ulkemizin gelisimini konumlandirmak acisindan énem arz
edecektir.

Hedef 17.8 kapsaminda, YUrurlUkteki mevzuat, basta COMSATS olmak Uzere UN
ECOSOC'un kolu olan Kalkinma icin Bilim ve Teknoloji Komisyonunun gecirdidi
dnergelerle birlikte, TUrkiye'nin az gelismis Ulkelerin teknoloji ve bilgi sistemlerinin
gelisimine katkida bulunan programlarda rol almasi acisindan yeterlidir.
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Sayisal Gelismeler

Hedef 17.6 kapsaminda iki gdsterge belirlenmistir: i. isbirligi tirine goére Ulkeler
arasinda  gelistiriimis ~ bilim  ve/veya teknoloji isbirligi anlasmalan  ve
programlarnin sayisi ve ii. Erisim hizna goére sabit genisbant internet abone
sayisl. 2000'li yillann baslannda oldukca dUsUk seviyelerde olan genisbant
internet  kullanim orani, ilgili altyapllann  kamu ve &zel sektor eliyle
yayginlastinimasiyla nUfusun %72'si seviyesine yukselmistir.

Hedef 17.8 kapsaminda bir gdsterge belirlenmistir: Internet kullanicilannin
nUfusa orani. 2000 yilinda dunya nUfusunun %é'sinin internet erisimi bulunurken
2015 yiinda bu oran %43’e ulasmistir. Ozellikle son 10 yilda gelismekte olan
Ulkelerde daha carpici olmak Uzere hizli bir gelisim yasandigr gorUlmektedir.
TUrkiye'de internet kullaniminin 2004-2016 ddneminde cok hizli bir gelisim
sergiledigi gorUlimektedir. Hanelerde internet erisimi %7 seviyesinden %é1'e
cikmistir. TUrkiye'de iletisim teknolojileri altyapisinin gu¢li olmasi ve internet
yayllm oraninin  yuksekligi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin  etkin  kullanimi
acisindan énemli bir potansiyel sunmaktadir. Ozellikle ki alanda gelisim ihtiyaci
bu badlamda ©&ne clkmaktadir. Bunlardan birincisi; bilgi  ve iletisim
teknolojilerinin egitime daha fazla entegre edilmesi ve egitimin kalitesinin
artinimasina katkida bulunmasinin saglanmasi, ikincisi ise sanayi Uretiminde ileri
teknolojilerin yakalanmasinda bir kaldirac¢ olarak kullaniimasidir.

Kapasite Gelistirme

Hedef 17.9 kapsaminda gelismekte olan Ulkelerdeki kapasitenin gelistiriimesi
icin uluslararasi isbirliklerinin artinimasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, TUrkiye
Kalkinma icin Uluslararasi isbirligi Altyapisinin Gelistiriimesi Programinda EAGU’ler
icin kapasite gelistrme faaliyetlerinin artinimasina yer vererek bu konudaki
rolonU detayl bir bicimde tanimlamaktadir. EAGU’lere ydnelik EGitim Alaninda
Bilgi ve Tecribe Paylasim Programi ve Nitelikli Uzman Personelin Yurtdis
Gorevlendirmesinde Yasanan Sorunlarin Gideriimesi gibi eylem planlarn ile bu
hedefin gerceklesmesine ydnelik somut adimlar atilmistir.

OECD Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC) tarafindan belirrenen geliimekte olan
Ulkelere saglanan RKY (Kuzey-GUney, GUney-GUney ve Uc¢lU isbirligi dahil oimak
Uzere) 2017 yilinda 177,5 milyar ABD Dolar olarak gerceklesmistir. UclU isbirlidi,
BM tarafindan “iki veya daha fazla gelismekte olan Ulke arasinda, gelismis bir
Ulke veya cok tarafl érgut tarafindan desteklenen, kalkinma isbirligi programilari
ve projelerini uygulamak icin GUney Ulkeler tarafindan yénlendirilen ortakliklar”
olarak tanimlanmaktadir. UclU isbirligi sayesinde, GUney Ulkelere kalkinma
yardimi saglayicilar, cok tarafli ve gelismis Ulkelerdeki ortaklarin finansal ve
teknik destek, deneyim ve teknik bilgi birikiminden yararlanabilir.
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Ticaret

Gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasinda dis ticaretin &nemli rolU bulunmaktadir.
Dolayisiyla, dUnya ticaret sisteminin aynmcilik icermeyen hakkaniyetli ve kuralls
bir sekilde islemesinin saglanmasi surdurUlebilir kalkinma acisindan énem
tasimaktadir.

Hedef 17.10 kapsaminda, Turkiye 1960l ve 70’li yillarda uyguladigi ithal ikameci
politikalann ardindan 1980 sonrasinda liberallesme surecine girmistir. TUrkiye
DTO'ye 26/03/1995 tarihinden itibaren kurucu Uye olarak dahil olmustur. 1996
yiinda AB ile GUmruUk Birligi Anlasmasi imzalanmis ve Turkiye ile Avrupa Birligi
arasinda sanayi Urunleri ticaretinde gumruk vergileri, miktar kisittamalan ve es
etkili tedbirler kaldinlimis, Turkiye UcUncuU Ulkelere karsi Ortak GUmrUk Tarifesi
(OGT) uygulamaya baslamistir.

KUresel ticarette tarifelerin DTO Anlasmasi ile birlikte dnemli dlcUde azaldid
go6rllmekle birlikte dzellikle 2008 kuresel krizinin ardindan tarife disi engellerin
arthgi dikkat cekmektedir. DUnya ticaretindeki yavaslama, bdlgeler ve Ulkeler
arasinda rekabet artisina yol acmistir. Yeni bdlgesel ticaret bloklarn olusturma
eqilimi de bu gelismenin uzantisi olarak degerlendirilebilir. G-20'nin de dnemli
gundem maddelerinden biri durumunda olan “ticaretin kolaylastinimasi™ bashgi
altinda artan korumacilik egilimlerine karsi dunya ticaretinde serbestlesmenin
devam etmesinin saglanmasina yénelik dnlemler ele alinmaktadir.

Hedef 17.11 kapsaminda gelismekte olan Ulkelerin, &zellikle en az gelismis
Ulkelerin dUnya ihracatindaki payini artirmak amaclanmaktadir. TUrkiye'nin
ihracatl agirlikl olarak orta-dusuk ve orta-yuksek teknolojili sanayi Grunlerinden
olusmaktadir. ithalat ise adirlikli olarak ham ve islenmis enerji kaynaklarn, makine
ve elektrikli cihazlar ile tasit araclanndan olusmaktadir. TUrkiye'nin ithalatinda
ikame olanaklar kisitl olan enerji kaynaklarinin payi %20-25 oranindayken, ihrac
OrOnlerinin - agirhgini - siradanlik  duzeyi yUksek GrUnler  olusturmaktadir.
Onimizdeki ddnemde TUrkiye'nin dncelikli kalkinma hedefleri arasinda Uretim
ve ihracatin teknolojik dUzeyinin ve katma degerinin artinlmasi yer almaktadir.

TUrkiye'nin EAGU’lerin ihracat artisini desteklemesinin baslica ve en etkin
yolunun bu Ulkelere yapacagi resmi kalkinma yardimlar ve bu Ulkelerde Uretim
icin yapilan dogrudan yatinmlar oldugu dusinUlmektedir. TUrkiye'nin 2008-2015
déneminde EAGU'lere sagladidi toplam resmi kalkinma yardimi 2 milyar dolar
seviyesindedir. Ayrica, TUrkiye'nin EAGU'lere ydnelik Ekonomik ve Teknik isbirligi
Paketi 5 Ocak 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Paket, TUrkiye'den
ithal edilecek mal ve hizmetler icin TUrk Eximbank araciligiile uygun kosullu kredi
veriimesi; gumruksuz ve kotasiz pazara giris hakkinin tarmsal Grinlere de tesmil
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edilmesinin dederlendiriimesi; 2 milyar ABD Dolar olan TUrkiye'nin EAGU’lerdeki
dogrudan yatirmlarnin 2015 yiina kadar 5 milyar Dolara, 2020 yilina kadar 10
milyar Dolara cikartiimasi; altyapi ve verimlilik artinci projeler icin uygun kosullu
kredi verilmesi; TUBITAK'In koordinasyonunda UNESCO ve UNIDO ile isbirlidi
icinde teknoloji transferi; EAGU’lerin hassas teknolojilere erisimini ve kullanimini
sadlayacak ve bir teknoloji bankasi gibi calisacak mUnhasiran EAGU'lere
yonelik bir Uluslararasi Bilim, Teknoloji ve inovasyon Merkezinin Ulkemizde
kurulmasi; fanm, muhendislik ve tip alanlannda, ézellikle lisansUstU egitim icin,
1.000 adet burs verilmesi; modern sulama teknikleri, tohum, fidan ve gubre
Uretim konulannda teknoloji transferi, EAGU’lere ydnelik bir Uluslararasi Tanm
Merkezinin TUrkiye'de kurulmasi; enerji Uretimi alaninda teknoloji transferi ve
teknik isbirligi; Turkiye'nin tanm, ormancilik, collesme ve erozyonla mucadele,
belediyecilik, uluslararasi ticaret, turizm, yatinm destekleme vb. hususlardaki
tecrUbesinin  EAGU’lere  aktarimasina ydnelik teknik isbirligi  projelerinin
yUrutUlmesi hususlarni icermektedir.

TUrkiye; iran, Pakistan, Azerbaycan, TUrkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan,
Kazakistan, Ozbekistan ve Afganistan gibi az gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerle Ekonomik Isbirligi Teskilati’'ni kurmustur. Ekonomik Isbirligi Teskilati
vasitasiyla  TOrkiye, ficaretin cok yonlU transit  ticaret anlasmalan ile
liberalizasyonunu hedeflemis, geleneksel dogu-bati rotasindan ziyade Kuzey
GUney ekseninde yeni tfransit karayollan acarak hem kendi hem de Uye
Ulkelerce iktisadi kalkinma girisiminde bulunmustur.

Hedef 17.12 EAGU’ler icin uluslararasi ticaret kosullarinin iyilestirilerek bu Ulkelerin
pazarlara erisiminin  kolaylastinimasini  kapsamaktadir. UNCTAD tarafindan
yapillan calsmalar gelismekte olan Ulkelerin karsilastigr ortalama  tarifelerin
gelismis ve orta gelirli Ulkelerin karsilastigr tarifelere kiyasla daha  yUksek
oldugunu gdéstermektedir. Bu durum son 20 yilik dénemde ikili ve bdlgesel
ticaret anlasmalannin  yayginlasmasi nedeniyle ortaya c¢ikmistir. Bununla
beraber 2008 yili sonrasi yasanan krize ragmen tUm Ulkelerin karsilastigr tarife
dUzeylerinde genel bir disUs gdzlenmektedir. Bu bashgin Tirkiye acisindan
degerlendirimesi SKA 17.10 ve SKA 17.11 icin yapilan degerlendirmelerle bUyUk
OlcUde értUsmektedir. YUrUrlUkteki mevzuatta, 6zellikle en az gelismis Ulkeler icin
gumrUkten ve kotadan muaf, devamlilk arz eden bir piyasa erisimi
saglanmasini ve piyasa erisiminin kolaylastinimasina katkida bulunulmasini ele
alan yeterli dUzeyde dizenleme bulunmamaktadir. Tirkiye, EAGU'lere destek
icin dncelikle diger alanlarda gelisme sagladikca SKA 17.12 baglaminda da
gelisim saglayacaktir. Bununla birlikte, gelecek ddnem RKY stratejilerinin
17.12'nin cercevesi badlaminda kurgulanmasi, EAGU'lerin pazar erisimini

kolaylastiracaktir.
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Mevzuat

YUrOrlUkteki mevzuatta, &zellkle Doha Kalkinma Gundemi cercevesinde
yOrOtilen mozakerelerin sonuca varmasi araciigyla, Dinya Ticaret OrgUtd
bunyesinde evrensel, kurallara dayanan, acik, aynm godzetmeyen ve esitlikci,
cok tarafll bir ficaret sisteminin desteklenmesini ele alan dizenlemeler yeterli
dUzeyde bulunmamaktadir.

TOrkiye-AB Ortaklik Konseyinin GUmruk Birligi'ni tesis eden 1/95 sayili Karar
kapsamindaki yUkUmlulUklerine uygun olarak, AB’'nin pek cok gelisme yolundaki
ve en az gelismis Ulkeye tek tarafll olarak uyguladigr Genellestiriimis Tercihler
Sistemi (GTS) tavizleri dodrultusunda ithalat Rejim Karannda yapilan dedisiklik
vasitasiyla Torkiye, ayni Ulkelerden yapilan ithalatta 2001 yiindan itibaren tek
tarafll olarak tercihli vergi oranlan uygulamaktadir. Ayni sekilde Turkiye, 1/95
saylll Kararin 16. maddesi dogrultusunda, AB mevzuatinda yer alan mense
kurallarnni da aynen uygulamakla yokoml0dur. Bu kapsamda 15/12/2014 tarih
ve 2014/7064 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yorUrluge konulan Genellestiriimis
Tercihler Sistemi Kapsaminda Tercihli Rejimden Yararlanacak Esyanin Menseinin
Tespitine lliskin Karar ile EAGU’lere daha esnek mense kurallan ile tavizden
yararlanma imkani verimektedir.

Ayrica, TUrkiye hdlihazirda 25/08/2015 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere
hizmet fticareti alaninda EAGU'lere pazara girisin dtesine gecen  tercihli
muamele tanidigini 03/09/2015 tarihinde DTO'ye bildirmis olup, bildirimde
Ustlenilen taahhUtler 2026 yilina kadar gecerli olacaktr. Aralk 2013'te
gerceklestirlen DTO Bali Bakanlar Konferansi sonrasinda kabul edilen Bali
Paketinde Kalkinma ve EAGU bashd altinda mutabik kalinan hususlardan biri
EAGU kaynakli ihracata vergisiz-kotasiz pazara giris imkani saglanmasidir. Alinan
kararda EAGU'lerin UrUnlerini daha kolay belirleyebilmeleri ve ithalatcr Ulkeler
tarafindan tercihli muameleye maruz kalabilmelerini teminen basitlestiriimis
mense kurallarinin uygulanmasi ve EAGU'lerin daha zengin Ulkelerin hizmetler
pazarina tercihli girisine imkdn verecek bir hizmetler istisnasi saglanmasi yer
almaktadir. Bu kapsamda, konuya iliskin gelisme saglanabilecek bircok alan
oldugu degerlendirimektedir.

Sayisal Gelismeler

Hedef 17.10 kapsaminda bir gosterge belirlenmistir. Dinya AgQirlikli Tarife
Ortalamasi. UNCTAD tarafindan yapilan hesaplamalara gére 2014 yilinda
dUnyada imalat sanayi Urunlerine uygulanan tavan tarifelerin (MFN) basit
ortalamasi %6, dogal kaynaklara uygulanan tavan tarifelerin basit ortalamasi
ise %3 seviyesindedir. Tarimsal UrUnlerde ise 2008 yilindan bu yana 2 puan
azalan ortalama tavan tarife %15 civarinda bulunmaktadir. Uygulamada
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dunya ficaretinin dnemli b&lUMU MFN ftarifelerinden daha dUsUk seviyelerde,
ikili veya cok tarafli ticaret anlasmalan kapsaminda tercihli  tarifelerle
gerceklesmektedir. Tercihli tarifelerin duzeyi MFN seviyesine kiyasla daha
dUsUktr. Ornegdin, tanmsal Urinlerde tercihli tarifelerin basit ortalamasi %8
dUzeyindedir. Ayrica ticaret agirlikli tercihli tarifelerin duzeyi basit ortalamadan
daha dusUk seviyededir ve hem basit, hem agirlikli ortalamalar 2008 yilina
kiyasla dusus gostermistir. Yalniz imalat sanayi UrUnlerinde, yuksek tarifeli
UrUnlerin ticaretindeki artis nedeniyle agirlikli tercihli tarife artmistir Tercihli tarife
kapsamindaki tarmsal OrOn ticaretinin yaklasik %40'1, imalat sanayi Urin
ticaretinin %28'i, dogal kaynak ticaretinin %12'si sifir gomrUkle yapilmaktadir.
Zaman icindeki gelisim incelendiginde tercihli tarifeler kapsamindaki ticarette
tarimsal UrUnler ve dogal kaynaklarda sifir gumrUklU ticaretin Snemli dlctde artis
gOsterirken imalat sanayi Urunlerinde sifir gumrUkIU ticaretin payinin azalmasi
dikkat cekmektedir. Bu kapsamda, sanayi UrUnlerinde OcUncU Ulkeler icin
GUmrUk Birligi dncesinde %16 seviyesinde olan ortalama koruma orani, 2014 yili
ithalat Rejimi kapsaminda %4,8 seviyesine gerilemistir. TUrkiye'nin  sanayi
UrUnlerinde UcuUncuU Ulkeler icin ortalama gumrUk tarifesi bolgeler bazinda
dUnyada uygulanmakta olan tarifelerle karsilastinidiginda, gelismis Ulkeler
tarafindan uygulanan agirlikll ortalama tarifelere kiyasla yUksek oldugu
goérulmektedir. TUrkiye'nin uyguladidi tarifeler Gecis Dédnemi Ulkeleri, Batl Asya
ve Kuzey Afrikaile Latin Amerika Ulkeleri tarafindan uygulanan agirlikl ortalama
tarifelere benzer seviyededir. UNCTAD verilerine godre Turkiye'nin tarmsal
UrUnlerde uyguladig tarifelerin agirlikl ortalamasi %31,4 seviyesindedir.

Hedef 17.11 kapsaminda bir gésterge bulunmaktadir: Gelismekte olan Ulkelerin
ve en az gelismis Ulkelerin kUresel inracat icindeki payi. Kiresel mal ticareti son
15 yilda 2,7 kat artarak 2015 yiinda 16,4 trilyon ABD Dolar seviyesine ulasmistir.
Ayni yil EAGU’lerin ihracatl 154 milyar Dolar ve kUresel ihracat icindeki payi
%0,94 ithalati ise %1,5 payla 241 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. Son 15 yillik
dénemde EAGU'lerin kiresel ihracattaki payr yaklasik 1,6 kat ithalat icindeki
pay! ihracatlarindan hizli artis géstererek iki kat artmistir. 2015 yilinda 42 milyar
Dolar hizmet ihracati gerceklestiren EAGU'ler, 4,7 trilyon Dolar seviyesindeki
dunya hizmet ihracatindan %0,? oraninda pay almistir. Hizmet ithalati ise 2005-
2015 déneminde 28 milyar Dolardan 82 milyar dolara ulasmis ve kuresel
ithalattaki payl %1,1'den %1,8'e cikmistir

2001-2015 déneminde Turkiye'nin kUresel mal inracatindaki payi yaklasik iki kat
artis gbstererek %0,5'ten %0,9'a cikmistir. Bu donemde dUnya ihracat 2,7 kat
artarken Turkiye'nin ihracatl 4,6 kat artarak 143,92 milyar dolara ulasmistir. Ayni
dénemde Turkiye'nin ithalatl 4 kat artis gdstererek 207,2 milyar dolara,

TUrkiye'nin  dUnya ithalatindaki payl ise %0,7'den %1,2'ye ulasmistir. Ulke
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kompozisyonlar zaman icinde degisiklik godsterdiginden TUrkiye'nin  dis
ticaretinde EAGU'lerin payina iliskin veriye ulasiamamistirs. Ancak, Kuzey Afrika
disindaki Afrika Ulkeleriyle yapilan ticaretle Afganistan, Banglades ve Yemen'le
yapilan ficaretin  gelisimi incelenerek TUrkiye'nin  EAGU’ler ile ticaretinin
dUzeyine yaklasik olarak ulasiimasi mUmkindir®2, En az gelismis Ulkelerin
TOrkiye'nin ihracatindan aldigr yaklasik pay 2001'de %0,8'den, 2015'te %2,1'e
ulasmistir. Bu donemde Turkiye'nin &zellikle Sahraalti Afrika Ulkelerine ihracati 10
kattan fazla artis gdstermistir. Diger taraftan Turkiye'nin EAGU’lerden ithalat cok
dUsUk seviyededir; 2001'de %1,4'ten 2015’te %0,5'e gerilemistir.

Hedef 17.12 kapsaminda belirlenmis bir gdsterge bulunmaktadir: Gelismekte
olan Ulkeler, EAGU’ler ve kiUcUk ada Ulkelerinin karsilastdr ortalama tarifeler.
UNCTAD tarafindan yapilan calismalar gelismekte olan Ulkelerin karsilastig
ortalama tarifelerin gelismis ve orta gelirli Ulkelerin karsilastigi tarifelere kiyasla
daha yUksek oldugunu gbstermektedir.

Sistemik Konular

Hedef 17.13'Un odak noktasi kuresel makroekonomik istikrarnn ulusal ve
uluslararasi politikalar ile birlikte uyumlulastinimasidir. Son on yilda, kUresel
dUzeyde makroekonomik istikrarsizigin dnemli dlcude arttigr gérulmektedir.
Hem gelismis ekonomiler hem de gelismekte olan ekonomiler icin ekonomik
bUyUme Uzerinde cesitli kisitlayict  faktérler  bulunmaktadir.  Demografik
gelismelere bagh olarak isglcUnUn gecmis on yillardaki artisinin azaldigr ve
isgUcU artisgina dayal verimlilik artisinin gelecek on yilda saglanamayacagdi
hesaplanmaktadir.

Gelismekte olan Ulkeler icin ana makroekonomik istikrarsizlik kaynaklari,
cogunlukla dis ekonomik etkenlerden kaynaklanmaktadir. YUksek tutarll ve
oynak uluslararasi sermaye akimlarn ve degisken uluslararasi emtia fiyatlar, séz
konusu dis etkenlerin basinda gelmektedir. Sermaye akimlarnnin giderek artan
bir kismi kisa vadeli ve spekuUlatif niteliktedir. Bu durum yerel para biriminin
degerlenmesine ve yerel finansal piyasalardaki oynakliga yol acarak Ulkenin
rekabet gUlcUnU zedelemektedir. Son on vyilda, kUresel duUzeyde
makroekonomik istikrarsizigin dnemli dlcude arthgr gértimektedir. Bu durumun,
dUzensiz finansal piyasa guclerinin uluslararasi dUzeyde yayginlasmasi ve

51 2016 itibanyla EAGU: Afganistan, Angola, Banglades, Benin, Bhutan, Burkina Faso, Burundi, Kambocya,
Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Komoro Adalari, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cibuti, Ekvator Ginesi,
Eritre, Etiyopya, Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Haiti, Kiribati, Lao Halk Demokratik Cumhuriyeti, Lesoto,
Liberya, Madagaskar, Malavi, Mali, Moritanya, Mozambik, Myanmar, Nepal, Nijer, Ruanda, Sao Tome ve
Principe, Senegal, Sierra Leone, Solomon Adalari, Somali, GUney Sudan, Sudan, Dogu Timor, Togo, Tuvalu,
Uganda, Tanzanya, Vanuatu, Yemen ve Zambiya.

52 Afrika Ulkeleriyle yapilan ticarette Kuzey Afrika, Nijerya, G. Afrika Cumhuriyeti ve Kenya haric tutulmustur.
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dUzenlemeler, kamu yatinmlan ve emek gelirlerinde sUrekli bir artis gibi istikrar
faktorlerinin zayiflamasi sonucunda ortaya ciktigr gériimektedir.

KUresel dlcekte hem gelismis ekonomiler hem de gelismekte olan ekonomiler
icin ekonomik buUyUme Uzerinde cesitli kisittayict faktorler bulunmaktadir.
Demografik gelismelere bagl olarak isglcunun gecmis on yillardaki artisinin
azaldigi ve isgucU artisina dayall verimlilik artisinin gelecek on vyillarda
saglanamayacagl  hesaplanmaktadir.  Gecmis  bUyUme  oranlarnin
yakalanabilmesi icin toplam faktér verimliligi artisinin saglanmasi  gerekli
gorUlmektedir.

Gelismekte olan Ulkeler icin ana makroekonomik istikrarsizlk kaynaklari,
cogunlukla dis ekonomik etkenlerden kaynaklanmaktadir. YUksek tutarli ve
oynak uluslararasi sermaye akimlar ve degisken uluslararasi emtia fiyatlan, séz
konusu dis etkenlerin basinda gelmektedir. SUrdUrUlebilir ve kapsayici bir
gelisme, makroekonomik istikrart artirmak ve dis soklara karsi kinlganhgr azaltmak
icin politikalarnn olusturulmasini  gerektirmektedir. Ancak mevcut koresel
ekonomi, bu istikrarsiziastincr gucleri onarmak ve bunlann olumsuz efkilerini
azaltmak icin uygun araclan  banndirmamaktadir.  Ayrnica,  ulusal
makroekonomik istikrar degerlendirmek icin genellikle kullanilan gostergeler;
fiyat enflasyonu, reel GSYH buUyUmesi, istihdam/issizlikteki degisiklikler, cari
islemlerdeki degiskenlikler, kamu maliyesinin saglamligi, faiz oranlanndaki
dalgalanmalar ve ddviz kuru istikrandir.5® Hedef 17.13 baglaminda 10. Kalkinma
Planinda Turkiye'nin makroekonomik istikrara énem verdigine ve gecmise gore
TUrkiye'nin makroekonomik istikrarnin iyilestigine deginilmektedir.

2001-2015 doéneminde buyUmenin bilesenlerinde sermayenin  payl hizla
artarken, emek faktdro zayiflamis, toplam faktdr verimliliginin (TFV) pay ise
oldukca sinirli ilerleme kaydetmistir. Yurtici tasarruflan yatinmlan karsiamada
yetersiz kalmis, ekonomik bUyime agirlikli olarak fiziki sermaye yatinmlar yoluyla
gerceklesmistir. Yogun kUresel rekabetin yasandigi gunUmuzde teknolojik
gelismelerin yarattigr verimlilik etkisinin surdGrilebilir bOyUime icin temel teskil
ettigi bilinmektedir. Nitekim 2002-2007 déneminde Turkiye'de kisi basina dusen
gelir artis orani hizl bUyUyen yUksek orta gelirli Ulkelere yakin seviyede
gerceklesirken 2008-2015 ddoneminde, TFV'nin TUrkiye'nin rakip oldugu Ulkelerin
gerisinde kalmasi sonucu, bu oran ilgili Uke grubunun vyarns seviyesine
gerilemistir.

53 UNCTAD (http://stats.unctad.org/Dgff2016/partnership/goall7/target_17_13.html)
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Hedef 17.14 odak konusu surdUrUlebilir kalkinma icin politika uyumuna ydnelik
mekanizmalann gelistirilmesidir. OECD'nin tanimina goére; politika uyumu, farkli
politika topluluklannin, ilgili butun paydaslar icin daha gUclu araclar ve Urinler
saglayacak sekilde birlikte calismasi anlamina gelmektedir. Ortak ve paylasilan
hedefleri karsilamak icin sinerji ve tamamlayicilik aramak ve farkli politika
alanlannda bogsluklan doldurmak anlamina gelmektedir.  Politika uyumunun
saglanmasi kadar dlculmesi de zordur. Turkiye, hedef 17.14 baglaminda
dUnyadaki gelismeler, politika/uygulama araclarinda gézlemlenen bosluklara
paralel bir durus sergilemektedir. Turkiye 7. Kalkinma Planindan bu yana
sUrduUrUlebilir kalkinmaya iliskin olarak belirlemis oldugu politikalar ve bugUne
kadar atfilan somut adimlar ve hayata gecirilen projeler ile bu hedefteki
ilerleyisini olumlu ydnde surdurmektedir. SKH'lerin 11. Kalkinma Plani'na dahil
edilmesine yonelik kapsamli calismalar devam etmektedir. Hedef 17.14, kiresel
baglamda gelismekte olan bir hedeftir. Dolayisiyla bu konunun kUresel olarak
yapilandinimasi Turkiye icin de tetikleyici olacaktir. Uluslararasi boyutta atilacak
adimlar ile birlikte Turkiye'nin SKA kapsamindaki politikalann uyumlu hale
getirilmesi mimkUn olacakfr.

Hedef 17.15'in odag surdurulebilir kalkinma kapsaminda her Ulkenin politik
alanina saygl duyulmasidir. TUrkiye, surdurUlebilir kalkinmanin saglanmasi icin
Ulkelerin politik alan ve liderligine saygl duyulmasi gerektigini belirten Addis
Ababa Eylem GUndeminin bir parcasidir. Ancak Hedef 17.15 baglaminda ele
alinan her Ulkenin politik alanina ve liderligine saygl duyulmasi konusu kalkinma
programilari, eylem veya strateji planlarnnda bir hedef/strateji/aksiyon maddesi
olarak yer almamaktadir.

Hedef 17.16'nin amaci, kUresel bazda surdurGlebilir kalkinma odakl, cok
paydasl ortakliklann gelistirilerek iyilestiriimesidir. 10. Kalkinma Plani, Turkiye'nin
kalkinmasinin surdurulebilir kiinabilmesi icin, komsular ve yakin bdlge Ulkeleri
basta olmak Uzere, karsilikl ekonomik ve ficari isbirliginin guclendirimesi ve
stratejik ortakliklann kurulmasinin Uzerinde durmaktadir. Kendisine ait &zel bir
aksiyon ya da strateji plani oimamakla birlikte, cok paydash ortakliklara danhil
olma konusunun, TUrkiye'nin kamu ve &zel sektdr politikalarn arasinda éncelikli
yere sahip oldugu gdzlemlenmektedir. TUrkiye, sUrdUrGlebilir kalkinmayi
destekleyecek bircok uluslararasi ve uluslarGstG  kurulus  dnderligindeki
ortakliklara Uye olarak katkida bulunmakta ve bu ortakliklar kapsaminda farkl
toplantilara ev sahipligi yapabilmektedir. Kamunun bu konudaki katiimci
pozisyonuna ek olarak, &zel sektdér de hem Ulke capinda hem uluslararasi
girisimler bazinda cok paydasl ortakliklara Uyelik konusunda aktif katilim rolU
cizmektedir. 2015 yiinda G-20 Zirvesine ev sahipligi sirasinda Turkiye, kamu

kuruluslarn, STK'lar ve 6zel sektdr kuruluslan basta olmak Uzere farkhh paydaslar
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arasinda farkli platformlarda gelismis ve uyumlu ek mekanizmalar olusturulmasi
konusunda ek bir deneyim edinmistir.

Hedef 17.17, kamunun &zel ve sivil toplum gibi farkli paydas ortakliklarn aracilig
ile isbirligi ve gelisim firsatlannin zenginlestiriimesine odaklanmaktadir. Turkiye'de
kalkinma planlarnda altyapi yatinmlannin etkinligi icin &zel sektdr katiiminin
saglanmasi hedefi yer almistir. 1994 yiinda cikarlan 3996 sayili Bazi Yatinm ve
Hizmetlerin  Yap-islet-Devret Modeli ile Yaptinimasi Hakkinda Kanun ile
yayginlasan ve otoyollardan havaalanlarna, yat limanlarndan gimrok
kapilanna kadar pek cok farkli sektérde basaryla uygulanan kamu ozel isbirligi
projeleri, dnce 3359 sayili “Saglik Hizmetleri Temel Kanunu” nda yapilan
dUzenlemelerle ardindan 6428 sayill “Sagdlik Bakanliginca Kamu Ozel s Birligi
Modeli ile Tesis Yaptinimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi lle Bazi Kanun ve
Kanun HUkmUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
cikanimasiyla birlikte Yap-Kirala-Devret modeli ile gerceklestiriecek entegre
saglik kampusleri ile yeni bir boyut kazanmigstir.

Hedef 17.18, dogru ve guUvenilir veri toplanmasi icin kapasite gelistiriimesi
hususuna odaklanmaktadir. 169 hedefin toplam 230 gdstergesi bulunmaktadir
ve var olan istatistiksel veri altyapisi ile bu gdstergelerin kiresel olarak temini
mUmkOn degdildir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelere gdsterge
Uretiimesi icin gerekli kapasite altyapisi icin saglanacak her tUrlU destek dnem
arz etmektedir. SKA gdstergelerinin Uretimi konusunda resmi sorumiu olan TUIK,
SKA kapsaminda veri derlenmesi ve gdstergelerin Uretiimesi icin bir calisma
yurOtmektedir. Bu kapsamda, SKA kUresel gostergelerinden hali hazirda
Uretiimekte olanlarn diger kuruluslar ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi icinde
derlenmesini ve kuresel sisteme aktanmini saglayacak bir sistem kurulacaktir.

YUOrOrlokteki mevzuat ile Torkiye, nUfusunun cesitli niteliklerini kapsayan
istatistiklerin olusumunu saglayacak sistem ve kurumlarin olusmasini saglamis, bu
kurumlarnn istaftistiklerin  Uretimindeki tUm surecleri bilimsellik ve uluslararasi
standartlara uygunluk acisindan izlemek, incelemek, degerlendirmek ve
gerektiginde kalite kontrol calismalan yapmakla sorumlu kilmistir. Tirkiye istatistik
Kurumu tarafindan olusturulan verilerin metodolojisinin dayanagi givenceli olsa
da olusturulan verilerin, Hedef 17.18'nin amacladigi nitelikleri tam olarak
kapsamadigl gortlimektedir.

Hedef 17.19, &zetle ilerlemenin takip edilmesi hususuna odaklanmaktadir.

TUrkiye'nin 2016 yilinda HLPF'de paylastigr ulusal raporda SKA endeksinin

gelistiriimesini  planladigi  belirtimektedir. Bu husus, Ulkenin Hedef 17.19

kapsamindaki niyet ve eylem planini betimlemektedir. Bu dodrultuda TUIK, SKA

Gostergeleri verileri kapsaminda  bir mevcut durum envanter calismasi
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gerceklestirmektedir. Hedef 17.18'de detayll aciklanan bu calisma
baglaminda, guncel olarak Uretilemeyen SKA gdstergelerinin belifrenmesi ve
bu dogrultuda gelecek  dbdnem calismalarinin gerceklestirimesi
hedeflenmektedir. Merkezi veri tabani ve kimlik paylasimi sisteminin kullanimi,
nUfus verilerinde sakli nUfus oranini gercege en yakin sekilde tahmin etmeye
yonelik dnlemler benzerinde ilgili yOkUmlerin surmesi ve Ulkenin genel anlamda
bilgi ve ilefisim teknolojisi altyapisi bazindaki gincelligi kalkinma hedeflerini
karsilamistir.

Sayisal Gelismeler

Hedef 17.13 kapsaminda belirlenmis bir godsterge  bulunmaktadir:
Makroekonomik  dashboard. Gosterge tablosunun gercek bilesenleri
belirfiimemis olsa da, kuresel likidite, gelir esitsizligi, kamu yatinmlar, egemen ve
kurumsal borc ve kuresel emtia fiyatlarini icerebilecegi dUsunUimektedir. KUresel
ekonominin finansman maliyetini dlcen yeni endeks turleri veya ihtiyati
makroekonomik politika icin sermaye kontrollerinin varligi da gelistiriimesi
Onerilen gbstergeler arasinda yer almaktadirs4,

Hedef 17.14 kapsaminda bir gdsterge belirlenmistir: SOrdGrulebilir kalkinma icin
politika uyumuna ydnelik mekanizma gelistiren Ulke sayisi. Hedefin ilerleyisini
dlcmek icin buglne kadar bu tUr bir gbstergeyi derleyen bir veri guncel
durumda mevcut degildir. Gésterge ile ilgili verinin olusturulmasi ile birlikte hangi
politikalann kapsam dahilinde oldugu konusu da henuz netlesmemistir.

Hedef 17.15 kapsaminda bir gobsterge belilenmistir:  Kalkinma isbirligi
saglayicilan tarafindan Ulke kaynakl sonuc cercevelerinin kullanim alani ve
planloma aracglarn. Bu gdstergenin, dondr Ulke ile geliimekte olan Ulkenin
hedeflerinin  &ncelikleri  arasindaki  uyum  derecesini  degerlendirmesi
beklenmektedir. Ayni zamanda, her Ulkenin politika alaninin ve kalkinma
politikalanna ne dereceye kadar sayg gosterildiginin de  dlcUimesi
gerekmektedir. Bunu yaparken ayrica, her Ulke, uyguladig politika tasarimini,
sonu¢ raporlama ve degerlendirme mekanizmalarini veya Ulke tarafindan
yonetilen sonug cercevelerini kaydetmeye calismalidir®®. Bu asamada, hedefe
iliskin olarak bir veri bulunmamaktadir. Uluslararasi boyutta tanimlanacak yapi
ve olusturulacak géstergelerle birlikte Turkiye, bu hedef kapsaminda ulusal ve
uluslararasi politikalarini sekillendirecektir.

54 UNCTAD (http://stats.unctad.org/Dgff2016/partnership/goall7/target_17_13.html)
55 UNCTAD (http://stats.unctad.org/Dgff2016/partnership/goall7/target_17_15.html)
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Hedef 17.16 kapsaminda bir gdsterge belirlenmistir: SOrdUrUlebilir Kalkinma
Amaclarna ulasimasini destekleyen cok paydasl kalkinma etkinlik izZieme
cercevelerine yonelik ilerleme rapor eden Ulkelerin sayisi. Kiresel bazda SKA
istatistiksel  verilerini  hesaplayan uluslarGst  ve  uluslararasi  kuruluslarn
kaynaklarinda, gbsterge 17.16.1'e iliskin veri bulunmamaktadir. Bu gdsterge,
ilerleyen vyillarda Ulkelerin raporlama oranlanna goére takip edilebilecek bir
gOsterge olacaktr,

Hedef 17.17 kapsaminda bir gosterge belirlenmistir: Komu-&zel ve sivil toplum
ortakliklarina taahhUt edilen tutar (dolar bazinda). Kuresel dlcekte kamu 6zel
isbirligi (KOI) yatinmlan incelendiginde, KOI projelerinin dzellikle son 20 yildir
agirlikl olarak uygulandigi gézlemlenmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde
altyapi KOI projeleri 2013 yilinda toplam 159 milyar dolara ulasmistir. Gelismekte
olan Ulkelerdeki projelerin yaklasik %60'inin Cin, Brezilya, Rusya, Hindistan,
Meksika ve Turkiye'de gerceklestirildigi gdzlemlenmektedir.

TUrkiye'de KOI modeli, kamu yatinmlannda gectigimiz dénemlerden beri
uygulanmakta olan bir modeldir. 1986 yilinda enerji projeleriyle birlikte KOI
modelleri yatinmlarda kullaniimaya baslanmis olup, 2017 yili sonu itibaryla, Yap-
islet, Yap-islet-Devret, Yap-Kirala-Devret ve isletme Hakki Devri modelleriyle 8
farkl sektérde toplam 225 projenin uygulama sézlesmesi imzalanmigtir. 3. Képru,
3. istanbul Havalimani, Kérfez gecisli izmir-izmit Otoyolu projesi gibi ulastirma
projeleri de KOi modeliyle gerceklestiriimektedir. “Sehir hastanesi” olarak bilinen
entegre saglik kampUsU projeleri de dahil edildiginde Turkiye, proje tutarlan ve
sayilan acisindan KOi modelini en etkin kullanan, baz kaynaklar tarafindan da
basarll drnek olarak gdsterilen Ulke durumundadir. Ozellikle enerji, ulastirma
(hava alani ve limanlar) ve saglk (hastaneler) sektérinde kamu ozel sektdr
isbirlikleri 6nem kazanmistir. DUnya Bankasinin “Altyapi Yatinmlannda Ozel
Sektér Katimi Veritabani” cercevesinde, TUrkiye 2015 yiinda 44,7 milyar ABD
Dolan yatinm degerinde 7 proje gerceklestirmistir. Bu projelerin yatinm degeri,
diunyadaki KOI yatinmlarnin %40'ina esdederdirsé. Ayni yil icin dinya capindaki
en bUyUtk KOI yatinmi, 13,8 milyar ABD dolan yatinm tutan ve 35,3 milyar ABD
Dolar isletme hakki bedeli olmak Uzere toplam 49,1 milyar ABD Dolar sézlesme
bedeli ile istanbul Yeni Havalimani projesi olmustur. Dolayisiyla Torkiye, Kamu

56 World Bank PPl Annual Update 2015, https://ppi.worldbank.org/~/media/GIAWB/PPI/Documents/
Global-Notes/Global2015-PPI-Update.pdf
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ozel isbirligi modellerinde uluslararasi géronum sekillenmesinde énemli bir yere
sahiptir.

Hedef 17.18 kapsaminda U¢ gosterge belirlenmigtir: i. Resmi istatistik temel
ilkeleri kapsaminda hedefle uyumlu sekilde ulusal seviyede Uretilen surdUrUlebilir
kalkinma gdstergelerinin orani, ii. Resmi istatistik temel ilkelerini karsilayan ulusal
istatistik mevzuatina sahip Ulkelerin sayisi ve iii. Ulusal istatistik plani bulunan Ulke
sayisl. DUnya Bankasi istatistiksel Kapasite indikatérd metodolojisine gore
hesaplanan istatistiksel kapasite gdstergesine goére, Turkiye'nin istatistiksel
kapasitesi 2016 yilinda %77,78 olarak hesaplanmustir.

Hedef 17.19 kapsaminda iki gdsterge belirlenmistir: i. Gelismekte olan Ulkelerde
istatistiki kapasitenin guclendirimesiicin ayrilan kaynaklarin dolar bazinda tutar
ve ii. a) Son 10 yilda en az bir kez nUfus ve hane sayimi yapmis, b) %100 dogum
kaydi, %80 3lUm kaydi oranlanni yakalamis Ulkelerin orani. Kuresel &dlcekte
degerlendirildiginde, sUrdUrUGlebilir  kalkinmanin  istatistiksel  olarak  nasll
dlcUmlenebilecegi konusunda zorluklar yasandigr gézlemlenmektedir. Henuz
dUnya capinda kabul gdren bir metodoloji gelistirilememistir. Ek olarak kUresel
bazda veri temini bir sorun olusturmaya devam etmektedir. Ozetle Hedef
17.19'un kuresel baglamda da gelisim gdsteremedigi gdzlemlenmektedir

Hedef 17.19 kapsaminda, gelismislik SlcUmUnun temel gostergesi olan GSYH'ye
ek olarak, strdUrUlebilir kalkinma sureclerinin dlcUmu icin farkll géstergelerin ve
bu konuda var olan kapasitenin gelistiiimesi hedeflenmektedir. SKA’lar
kapsaminda gelisimin saglikl dlcUmlenmesi icin butun faaliyetlerin net etkilerinin
anlasiimasi dnem tasimaktadir. Bu baglamda, ekonomik getiriye ek olarak,
bunu tamamlayan diger gelisme gdstergelerinin de gelistirimesi dnerimektedir.
KUresel dlcekte degerlendirildiginde, sUrdUrulebilir kalkinmanin istaftistiksel olarak
nasil dlcimlenebilecegdi konusunda zorluklar yasandigr gézlenmektedir. Henuz
dUnya capinda kabul géren bir metodoloji gelistirilememistir ve kiresel bazda
veri temini bir sorun olusturmaya devam etmektedir. KUresel duruma paralel
olarak, TuUrkiye'de de gUncel olarak Uretiemeyen SKA gostergelerinin
belilenmesi ve bu dogrultuda gelecek donem calismalarinin gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir. TUrkiye'nin diger SKA'lardaki gelisimini takip edebilmek icin
Hedef 17.19'da ilerleme sadlamasi ayrica énem tasimaktadir ve TUIK'in SKA
goOstergeleri kapsaminda gerceklestirdigi calismalar bu alanda gelisme
saglanmasina dnemli katki saglayacaktir.
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Proje Envanteri

Projelerin sUrdUrUlebilir kalkinmaya ydnelik uygulama araclan kapsaminda
teknoloji tfransferine yonelik hedeflerde yogunlastigl, diger hedeflerde proje
eksikligi bulundugu saptanmaktadir. Bu hedeflerde proje gelistiriimesine ihtiyac
bulunmaktadir.

Teknoloji Transferini HizZlandirma Fonu Projesi, teknoloji transferinin arfinimasina
yonelik kapsami ile incelenen ddnemdeki etkisi yUksek projelerden biri
durumundadir. Projede, iklim degisikligiyle ilgili dnlemlerin ulusal politikalara,
stratejilere ve planlara entegre edilmesi ve iklim degisikligi konularnnda kurumsal
kapasitenin gelistirimesi 6n plana c¢ikmaktadir. Projeye lliskin &zet bilgiler
asagida yer almaktadir.
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Tablo 53. SKA-17 Kapsaminda YUritilen Ornek Proje

Teknoloji Transferini Hizlandirma Fonu Projesi

SKA Hedetfleri | 17.6-17.7-17.8
5[)250(:050 Sanayi ve T‘eknoloji" Bokonh@r . AB TUrkiye ) D§Ie“gqsyqnp ve
Kurumlar Avrupa Komisyonu Bolgesel Politika Genel Mudurlugu, TUBITAK
Proje Adi Teknoloji Transferini Hizlandirma Fonu Projesi
Proje, fikri mulkiyet temelli projeler, yeni kurulan girisimler (start-
up), Universiteler temelli bilgilerin ticarilestiriimesi amaciyla
kurulan girisim sirketleri (spin-off) ve KOBI'lere yatinm yapacak
Projenin olan ve bagimsiz fon yéneticileri tarafindan kurulacak olan fon
Amaci yapisini destekleyerek, Universiteler ve arastirma
merkezlerindeki Ar-Ge faaliyetlerinin ticarilestiriimesine ydnelik
gereken finansman acigl  konusu  Uzerinde  calismayi
hedeflemektedir.
Projede; 12 NUTS Il Bolgesinde yer alanlar da dahil olmak Uzere
TUrkiye'deki  Teknoloji  Transfer  Ofislerinin (TTO)  teknik
Projenin kapasitelerinin - gelistiriimesi, TUBITAK'In  Ar-Ge ficarilestirme
Bilesenleri kapasitesinin gelistirimesi ve TTH-TUrkiye fonlarnnin uygun yatinm
bulma sureclerinin sosyal ag kurma etkinlikleri ile desteklenmesi
yer almaktadir.
Baslangic-
Bitis Tarihleri 2015-2017
Proje kapsaminda, Universiteler ve arastrma kurumlarinin
elindeki bilimsel arastirma gelistirme sonuclarnin ticarilestiriimesi
Cikhlar icin finansmanda surdurUlebilir fon olusturma ve teknoloji
transferi piyasasinin gelisimini hiziandinp bu alandaki &zel sektér
yatinmlarini tesvik etmek hedeflenmektedir.
Proje kapsaminda vyaklasik 30,5 milyon Avroluk bir fon
Etki degerlendiriimis, bunun yaklasik 4,5 milyon Avrosu ulusal, 26
milyon Avrosu da AB katkisindan olusmustur.

Kurumsal Cerceve

SKA 17, SKA'lann hayata gecirimesi sUrecindeki uygulama araclarnna
odaklanan bir SKA olarak, bUtin SKA'larla birlikte ele alinmasi gereken bir
amactir. Bununla birlikte SKA 17'nin kurumsal yapilanmasinda mali konular ve
resmi yardimlardan sorumlu kurumlarnn yer almasi dnemli gérilmektedir. Bu
dogrultuda uzmanlar grubu toplantilarnni ve Addis Ababa sUrecini takip eden
kurum olarak Hazine ve Maliye Bakanligi SKA 17 icin koordinatér kurum olarak
one cikmaktadir. SKA 17 icin hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki
tabloda paylasimaktadir.
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Tablo 54. SKA-17 Hedefleri Bazinda Sorumlu ve ilgili Kurum ve Kuruluslar

SKA17 Koordinator: Disisleri Bakanligi - Hazine ve Maliye Bakanhgi

Hedef

Sorumlu Kurum/Kurulus

ilgili Kurum

17.1 Hazine ve Maliye Bakanligi | Strateji ve BUtce Baskanligi
: Strateji ve BUtce Baskanlgi
17.2 TIKA Hazine ve Maliye Bakanligi
Strateji ve BUtce Baskanlgi
17.3 Hazine ve Maliye Bakanhidi| TIKA
Kalkinma Bankalari
Strateji ve BUtce Baskanlgi
17.4 Hazine ve Maliye Bakanligi | Disisleri Bakanlhgi
TIKA
Hazine ve Maliye Bakanlgi . N <
17.5 Ticaret Bakanh Strateji ve Butce Baskanlgi
sanayi ve Teknoloj STF(.]TeJI. ve Bufg? Baskanligi
17.6 Bakanlid Disisleri Bakanhgi
9 TIKA
sanayi ve Teknoloj S.TFCITeJI ve BUtce Baskanhgi
17.7 Bakanhgi TIKA
9 Kalkinma Bankalari
Strateji ve BUtce Baskanhgi
17.8 Sanayi ve Teknoloji | Ulastirma ve Altyapi Bakanlgi
' Bakanhgi TIKA
Kalkinma Bankalari
17.9 Strateji ve BUtce Baskanhgi ﬁ;ff\le” Bakanhg
17.10 Ticaret Bakanligi Strateji ve BUtce Baskanlgi
17.11 Strateji ve BUtce Baskanhgi %Eiref Bakanig
17.12 Ticaret Bakanligi Hazine ve Maliye Bakanligi
.. .. . | Disisleri Bakanhgi
17.13 Strateji ve BUtce Baskanligi Hazine ve Maliye Bakanlid
17.14 Strateji ve BUtce Baskanhgi | TBMM
17.15 Strateji ve BUtce Baskanhgi | Disisleri Bakanhgi
17.16 Strateji ve BUtce Baskanlidi | Disisleri Bakanhgi
Strateji ve BUtce Baskanlhgi| Hazine ve Maliye Bakanligi
Uygulayici Kuruluglar
17.17 oS k
Universiteler
Sivil Toplum Kuruluslari
17.18 - -
Disisleri Bakanhgi
17.19 Strateji ve BUtce Baskanhdr | TUIK
TIKA
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Degerlendirme

SKA 17, Turkiye icin kUresel ortakliklar ve gelistirlen uygulama araclarna
uyarlanmanin yani sira kendi olanaklarn ve ihtiyaclan dogrultusunda deneyim
aktarnmi, politika, kurumsal cerceve ve uygulama &nerisi gelistirme zemini de
sunmaktadir. Cok yonlU ve dinamik bir yapi icinde SKA 17, SKA'lann ulusal
politikalara entegrasyonu acisindan da énem tasimaktadir. SKA 17, bUtin
SKA'lara makro bir bakis ile bakarak, &zellikle uluslararasi baglamda bir
uygulama mekanizmasi gelistirmeyi hedefleyen bir amactr.

SKA 17 kapsamindaki hedeflerin; hem gelismekte olan hem de en az gelismis
Ulkelere saglanan yardimlann artmasi ve kaynak olarak cesitlendiriimesi, bu
Ulkelerin surdurUlebilir ekonomik gelisimlerine destek olmak icin mali sistemlerinin
sUrduUrUlebiliriginin saglanmasi (vergi sistemleri ve sOrdUrGlebilir borc yénetimi
vb.) ve kayit disi ekonomi ile mUcadele edilmesi gibi farkli yaklasimlarla
kalkinmanin surdurGlebilir finansmanini saglamaya odakll bir cercevede
olusturdugu godzlenmektedir. Addis Ababa Eylem GUndemi, surdurUlebilir
kalkinma icin finansman saglanmasi ve uygun ortamin gelistirimesi konusunda
Ulkelerin dUnya capinda taahhUtlerini belirledikleri olduk¢ca dnemli bir politika
dokUmanidir. TUrkiye orta-yOksek gelir seviyesinde olan bir Ulkedir. Ulkenin
ekonomisinin yUksek gelir seviyesine yUkselmesi icin guncel RKY'lere ek olarak,
GSYH icindeki dogrudan yabanci yatinmlann payinin  arfinimasi énem
tasiyacaktir. GUnumuUzde GSYH icindeki dogrudan yabanci yatinmlann orani,
dUnya ortalamasina oranla dUsuk kalmaktadir. Bu perspektifte, ekonomisi diger
gelismekte olan Ulkelerden cok daha hizliilerleyen ve bUyUme potansiyeli olan
gelismekte olan Ulkelerle birlikte yapilacak yatinmlar ek kaynaklara erisim
potansiyelini arfirabilecektir. Resmi kalkinma yardimlar tutarn ve bu tutann GSYH
icerisindeki payl asagida yer almaktadir. (2017 yil verisi olan 8,143 milyar Dolarlik
RKY ve 0,95 GNI icindeki orani grafikte gdsteriimemistir)
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Grafik 46. Turkiye Net Resmi Kalkinma Yardimlans?

SKA 17, butun SKA'lann gerceklesmesini destekleyecek uygulama araclarini
Oneren Ustsel bir hedef oldugu icin, bu hedefin gdstergeleri de hem Ulke hem
kUresel bazda zamana ve teknik veri mevcudiyetine dayaldrr. Veri
kaynaklarinin gelistiriimesi, mevcutta toplanmayan verilerin derlenmesi icin
sistemler olusturulmasi ve bunlann sistematik olarak bir bilgi tabaninda
saklanmasi icin calismalarin gerceklestiriimesi dneriimektedir.

Sanayide teknolojik dénUsum ve rekabet gicU artisinin saglanmasi TUrkiye icin
iki dnemli konu olImaktadir. Sanayi Uretiminin teknoloji iceriginin yUkseltimesi ve
orta-yuksek teknolojili sektérlerde rekabet gUcUnUn artinimasi, Torkiye
ihracatinin  sicramall  gelisim gdstermesine olanak taniyacaktir. Rekabet
gUcundeki artis ise teknolojik dénUsum ile baglantili olarak Uretken faaliyetlere
yonelik uluslararasi yatinmlann artmasini saglayacaktir. Teknolojik dénisimU
hiziandiracak faktdrlerden biri de Ar-Ge faaliyetlerinin - artinlmasidir.  Bu
baglamda, &zel sektdérde Ar-Ge merkezlerinin kurulmasi ve mevcut Ar-Ge
projelerinin gelisiminin desteklenmesi dneriimektedir. Turkiye'de daha guclu ve
sUrdurUlebilir bir ekonomik bUyUme icin toplam faktér verimliliginde surekli artis
saglayacak mekanizmalann gelistiriimesine ihtiyac duyulmaktadir. TUrkiye
ekonomisinde bUyUmenin bilesenlerinde sermaye agirlik tasimakta, emek ve
TFV katkisi siniri kalmaktadir. Ulkenin geleneksel emek-yodun sektdrlerde
uluslararasi rekabet gucUnU koruma ve pekistirme; orta-yuksek ve yUksek

57 TIKA Faaliyet Raporlari
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teknolojili sektdrlerde ise rekabet gucU olusturma ya da artirma ihtiyaci
bulunmaktadir.

Elektronik haberlesme, telekomunikasyon alanlanndaki dUzenlemelerin dijital
dUnyanin, teknolojilerin ve pazar egilimlerinin gerektirdigi dinamizmi yansitacak
sekilde esnek bir yapiya kavusturulmasi, periyodik olarak gdzden geciriimesi ve
guncellenmesi gerekmektedir. Ayrica, telekom operatorleri ikame servisler
nedeni ile yikici bir rekabete maruz kalmaktadirlar ve bu degisimin yerel pazar
oyuncularint magdur etmeden, akilli veri koruma cercevesi olusturarak ve
yenilikciicerige imkdn verecek bir sekilde yonetiimesi dnemilidir.

Bunlara ek olarak, SKA 17 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmus,
en yuksek etkilesimde olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S&z konusu
belirlemeler 1sIginda, bu raporun 5. BAIUmUnde 1tUm hedeflerin birbiriyle
etkilesimi karsilikll incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle SKA 17'nin tUm SKA’lar Uzerinde etkisi bulunmakta, SKA 2 (Acliga Son),
SKA 3 (Saglik ve Kaliteli Yasam), SKA 5 (Cinsiyet Esitligi), SKA 6 (Saglikl Su ve
Sanitasyon), SKA 8 (insana Yakisir is ve Ekonomik BUyOme), SKA 9 (Sanavi,
Yenilikcilik ve Altyapi), SKA 11 (SOrdUrUlebilir Sehir ve Topluluklar), SKA 13 (iklim
Eylemi) ve SKA 15 (Karada Yasam) kapsamindaki hedeflerin tamami SKA
17'den etkilenmektedir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

SurdurClebilir Kalkinma Amaclarn, kUresel dlcekte temel gdstergeler Uzerinden
ilerlemeyi de izleyecek sekilde, sUrdurUlebilir kalkinma ve refah seviyesine
ulasiimasini hedeflemektedir. Bu hedefler, Binyll Kalkinma Hedeflerinden farkli
olarak, en az gelismis, gelismekte olan ve gelismis Glkeler ddhil butin Ulkelere
yonelik hedefler sunan kapsayict amaclardir.

TUrkiye'de 1960'll yillardan itibaren planh kalkinma yaklasimi benimsenmis,
kalkinma planlan araciigr ile sistematik, uzun vadeli hedefler ve stratejiler
benimsenmistir. 1963 yiinda hazirlanan ik plandan itibaren kalkinma planlari
ekonomik, sosyal ve cevresel boyutu dikkate alan bUtUncUl bir yaklasimla
hazirlanmistir. 7. Kalkinma Plani’'ndan itibaren planlarda yer alan surdGrlebilir
kalkinma kavrami baglominda buglne kadar yapilmis olan calismalar,
TUrkiye'nin SKA'lar dogrultusunda ilerlemesine katkida bulunmustur. Koresel
sOrdUrUlebilir kalkinma gundemi dikkate alindiginda TUrkiye'nin - SKA’lar
baglaminda ulastigr duzeyin, oOzellikle politika, strateji, mevzuat alanlarnda
kUresel ortalamalardan daha iyi bir seviyede oldugu degerlendiriimektedir.
Uygulama ve ilerleme boyutunda ise TUrkiye'nin gérGnUmu, bazi alanlarda
kUresel ortalamalarn Uzerinde iken; baz alanlarda kUresel ortalamalar
dUzeyindedir.

2030 hedefleri gdz 6nUne alindiginda, Turkiye'nin kendi ulusal sartlan ve
oncelikleri dogrultusunda butin sOrdUrUlebilir kalkinma hedefleri ile ilgili
ilerlemeye devam etmesi planlanmaktadir. Bu baglamda Turkiye'nin dncelikleri
11. Kalkinma Planinda yer alacaktir. Her bir SKA bazinda Ulkemizin durumu,
asagida dzetlenmektedir:

SKA 1: Yoksullugun ortadan kaldinimasi kapsaminda TUrkiye'de gelistirilen sosyal
politikalarla mutlak yoksulluk asilmis olup goéreli yoksullugun azaltimasi ve
dezavantqjli kesimlere ydnelik ilave calismalar yorUtiimesi ihtiyaci devam
etmektedir. Bu baglamda yoksullugun tUm turleriyle ortadan kaldinimasi icin,
ekonomik bUyUme istihdam, egitim ve yenilikcilik politikalanyla birlikte ele
alinmasi geregdi 6ne cikmaktadir.

SKA 2: Gida gUvenligi ve acligin yok edilmesi kapsaminda Turkiye'de gidaya
erisimin yetersizligi kismen asilmis olup; bu hedefle ilgili beslenmenin niteligi, asin
beslenme ve gida guUvenligine yonelik tedbirlere odaklanimas geregdi
bulunmaktadir. Bu hedef kapsaminda yer alan tarm alanlannin yeterliligi ve
verimliliginin saglanmasi, iyi tarm uygulamalarinin gelistirimesi gibi tedbirlerin,
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iklim Eylemi, Karadaki Yasam ve Sudaki Yasam SKA’lanyla birlikte ele alinmasi
onemlidir.

SKA 3: Saglik ve Kaliteli Yasam basliginda Turkiye, basta anne ve bebek 6lumleri
ile bulasici hastaliklarla mucadele olmak Uzere hedeflerin cogunda dunya
ortalaomasinin olduk¢ca UstUnde seyretmektedir. TUm hedeflerle ilgili ilerleme
saglanmis olmakla birlikte; baz alanlarda bdlgelerarasi dengeli dagilimin
saglanmasi, kisi basina dusen saglik personeli, bulasict ve bulasici olmayan
hastalklarla mUcadele edilmesi ve trafik kazalannda dlumlerin azaltimasi
ilerleme saglanmasi gereken alanlar olarak karsimiza cikmaktadir. Bu
hedeflerin, SUrdurUlebilir Sehirler ve Topluluklar, Nitelikli EQitim, Yoksulluga Son
ve Uygulama Araclarn ile birlikte ele alinmasi dnemli gériimektedir.

SKA 4: Nitelikli Egitim bashiginda Turkiye, egitime erisim ve ortalama egitim sUresi
gibi hedeflerde 6nemli bir ilerleme saglamistir. Ancak dezavantajli kesimlerin
egifim sisteminde kapsanmasi, nitel gelisim ve o6zellikle isgUlcU piyasasinin
taleplerine uyum ve yasam boyu egitim basliklannda gelisim ihtiyact devam
etmektedir. Bu baglamda SKA 4, sanayi, istihdam ve yenilikcilik baslklanyla
birlikte ele alinmasi gereken bir amactir.

SKA 5: Cinsiyet esitliginde Turkiye, mevzuat ve politikalar acisindan uzun yillardir
dnemli adimlar atmis ve gelismeler gdstermistir. Ozellikle kadin sadhdi, editim ve
isfihdama kadinlarn katiimi alanlannda dnemli yasal dozenlemeler yapiimis ve
bunlann hayata gecirimesiicin calismalar yorotolmuostor. Kadinlarnn siyasi tfemisili,
ekonomik hayata ve isglcune katiimi, teknoloji kullanimi alanlanndaki
esitsizliklerin azaltimasi; cocuk bakimi ve ev islerindeki is yukunun iyilestiriimesi;
kadina ydnelik siddetin ve erken yasta evliliklerin dnlenmesi, gelisim saglanmasi
gereken alanlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Cinsiyet Esitliginin, Nitelikli EQitim,
insana Yakisir is ve Ekonomik BUyUme ile Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi
amaclanyla birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

SKA 6: Saglikli Su ve Sanitasyon bashginda Turkiye sebeke suyuna erisim ve
kanalizasyona erisimde surekli ilerleme saglamis; entegre su kaynaklar yénetimi
ve su kaynaklarinin verimli kullanimi alanlarnda havza bazl su ydnetimini
benimseyerek dnemli mesafe kat etmistir. Entegre su kaynaklan ydnetiminin
daha da iyiye gbtirUlimesi ise gelisim ihtiyacinin oldugu bir alan olarak éne
cikmaktadir. SKA 6'nin Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapl ve Erisilebilir ve Temiz Eneri,
SUrdurUlebilir Sehirler ve Topluluklar, Yoksulluga Son, Aclhiga Son Veriimesi
amaclar ile birlikte ele alinmasi dnemli gérulmektedir.
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SKA 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji bashginda Turkiye, enerji verimliligindeki
iyilesmelerle talebin azaltimasi ve enerji arznda yeni ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin artinimasi hususlannda dnemli gelismeler kaydetmistir.  Eneriji
kaynaklarnda ithalata bagimliigin azaltimasi ve arz guvenliginin saglanmasi
Uzerinde durulmasi gereken konulardir. Enerjinin sanayi, istihdam, yenilikcilik ve
surdurUlebillir sehirler baslklan ile etkilesim icerisinde buUtUnlesik olarak ele
alinmasi gerekmektedir.

SKA 8: insana Yaksir isler ve Ekonomik BoyUme bashiginda Torkiye, GSYH gelisim
hizi, tanm disi istihdam artisi, finansmana erisim gibi baslklarda dnemli bir
iyilesme saglamistir. Ancak sanayi Uretimin GSYH icindeki payi, yuksek katma
degerli Uretim ve verimlilik artisi gibi basliklarda gelisim ihtiyaci devam
etmektedir. Kadin ve genc istihdaminin artinimasi, Turkiye'de issizlik oraninin
kalici olarak azaltilabilmesi icin ekonomik bUyUmenin istihdam yaratan bir
yaplya kavusturulmasi ve isgucu niteliginin yukseltiimesi gerekmektedir.

insana Yaksir is ve Ekonomik BUyUme, kalkinmayr dogrudan etkileyen bir baslik
olarak butin SKA'larla birlikte ele alinmasi gereken bir konudur. TUrkiye dzelinde
ekonomide vyenilik¢ilik ve teknolojik uygulamalara dayall bir donusimuon
saglanmasi, beseri sermayenin gelistiriimesi baglaminda SKA 8'in yoksulluga
son, nitelikli egitim, sanayi, yenilikcilik ve altyapi, surdurUlebilir Gretim ve tUketim
ve uygulama araclar ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

SKA 9: Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi bashginda TUrkiye ulastirma altyapisina
onemli miktarda kaynak ayirmis, karayolu yatinmlan basta olmak Uzere
havaalani, deniz limanlan ve demiryolu tasimaciligina ydnelik pek ¢cok yatinm
yapmistir. Bu dénemde, sanayi Uretiminin GSYH icindeki payinda énemli bir
degisiklik gdérilmemis, dUsUk teknolojili sektdrlerden orta-dusuk ve orta-yUksek
teknolojili sektdrlere dogru bir gecis yasanmis, ancak yuksek teknolojili
sektorlerin payi gerilemistir. Yenilikgilik konusunda ise Ar-Ge harcamalarinin
GSYH icindeki payinda iyilesme ile bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimde hizli bir
ilerleme gortlmustUr. Ulastirma modlarnnin dengeli dagiimi, yik ve yolcu
tasimaciiginda  etkinligin - artinimasi, uluslararasi  rekabet gUcune katki
saglayacak bir dengenin saglanmasi, sanayi Uretiminin teknoloji seviyesinin
gelistiriimesi, sanayi Uretiminin genisletiimesi ve gelistirimesi, katma deger ve
istihdamin artinimasi amaciyla Ar-Ge ve bilgi-ilefisim teknolojisi kullaniminin
artinimasi ve yayginlastinimasi, sanayinin dijital dénUstmune yénelik arastirma
ve uygulamalarin artinlmasi gerekmektedir. SKA 8'e benzer olarak Sanayi,
Yenilikcilik ve Altyapr amaci da basta SKA 8 olmak Uzere bUtin amaclar
etkilemektedir.
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SKA 10: Esitsizliklerin Azaltimasi basliginda TUrkiye, gelir dagilimi, mutlak ve goreli
yoksullugun azaltiimasi, emegin GSYH icindeki pay! gibi gdstergeler Uzerinden
esitsizliklerin azaltimasinda ilerleme kaydetmistir. Gelir dagiiminin duzeltimesi,
ayrmciigin azaltlmasi gibi hedeflere yonelik ekonomik ve sosyal politikalar
gelistirilmis, bir dizi mevzuat ve kurumsal dizenleme gerceklestiriimistir. Ancak
bdlgesel, sektdrel ve kinlgan kesimler bazinda esitsizliklerin azaltiimasi ihtiyaci
onemini korumaktadir. SKA 10'un, goéreli yoksullugun azaltimasi ekonomik
bUyUme ve istihdam ile sanayi, yenilikcilik ve altyapr amaclan ile birlikte ele
alinmasi dnemlidir.

SKA 11: SUrdUrUlebilir Sehirler ve Topluluklar bashginda; Torkiye, surdurGlebilir
sehirlesme alaninda sahip oldugu politikalar ve planlar ile SKA 11 hedeflerini
gerceklestirmek icin gerekli altyapiya sahiptir. Konut piyasasindaki gelismeler ve
konut arzndaki artis nedeniyle, gecekondulasma sorunu buUyUk &lcude
cOzUIMUstUr. TOrkiye'de afet ydnetimi bUtUnlesik bir yapr ve farkl strateji
belgeleriyle kapsamli bir cercevede ydnetiimektedir. Ancak konuta dar
gelirlilerinin  erisiminin  artinimasi ve afet ydnetim surecine iklim degisikligi
faktdéritnUn de entegre edilmesi ihtiyacr vardir. BUyUk sehirlerdeki noUfus
yogunlugu ve ortaya cikan altyapi ihtiyaclan dikkate alindiginda SKA 11
hedeflerinin SKA 8, SKA 9, SKA 2 ve SKA 15 ile kuvvetliiliskide oldugu ve Uretilecek
politikalarda bu iliskinin dikkate alinmasi gerektigi degerlendirimektedir.

SKA 12: Bilincli Uretim ve TUketim basliginda; Ulkemizde bilincli Oretim ve tUketim
ile atik yénetimi konusunda bir dizi politika, mevzuat, kurumsal dizenleme ve
uygulama &rnegdi bulunmaktadir. Bu politika ve stratejiler degerlendirildiginde
sUrdUrUlebilir kaynak kullanimi, sordUrUlebilir Uretime yénelik yUksek teknolojik
Uretime gecis ve eko-verimlilik, atiklann etkin yonetimi, surdurGlebilir sehirler ve
sUrdUrUlebilir turizm, cevre dostu uygulamalarin entegre edilmesi, kaynak
verimligine yonelik bilinclendirme, planlama, dlcum ve sanayide verimlilik
boyutlannin éne ciktigr gérilmektedir. Ancak bu konunun daha bUtincul bir
yaklasim icinde ve tUm lgillerin koordinasyonu ile ele alinmasi ihtiyaci
bulunmaktadir. SKA12'nin en cok iliskili oldugu amaclar, SKA 6 ve SKA 7, SKA 8,
SKA 9 ve SKA 11 olup, politika yapma surecinde bu hedeflerin birlikte ele
alinmasi geregi bulunmaktadir.

SKA 13: iklim Degisikligi ile MUcadele bashdinda TUrkiye, iklim dedisikligi baglantil
tedbirlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegrasyonu ile kurumsal
kapasitenin gelistiiimesi gibi konularda 6nemli ilerleme kaydetmistir. iklim
degisikliginin Turkiye Uzerindeki en énemli etkilerinin tarm ve ilgili sektdrlerde
ortaya cikacak olmasi sebebiyle; tanm arazilerinin korunmasi, bitkisel ve
hayvansal Uretimde kurakliga dayanikli tUrlerin secimi ve gelistiriimesi, tanmda
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suyun kullanimi konusunda farkindalik dUzeyinin artinlmasi, cayir/mera islahi,
erozyonla etkili mUcadele konularnda uygulamalarn gelistirimesi dnem arz
etmektedir. SKA 13'0Un gerceklestirimesine ydnelik politikalarin SKA 1, SKA 2, SKA
4, SKA 7, SKA 12, SKA 15, SKA 17 ile iliskili olarak ele alinmasi gerekmektedir.

SKA 14: Sudaki Yasam basliginda Turkiye, deniz kirliliginin azaltlmasina, deniz ve
kiyl ekosistemlerinin iyilestiriimesine ydnelik dnemli mesafe kaydetmistir. Ancak
11. surdUrUlebilir su Grunleri Uretimine yonelik olarak deniz kaynaklarnnin etkin
kullanimi ve ydnetiminin bUtincUl bir yaklasimla ele alinmasi intiyaci devam
etmektedir. SKA 14 hedeflerinin; SKA 1 (Yoksulluga Son) SKA 13 (iklim Degisikliyle
MUcadele), SKA 16 (Sulh ve Adalet) ve SKA 17 (Uygulama Araclan) hedefleri
ile yUksek etkilesimi nedeniyle, politika Uretim sUrecinde birlikte ele alinmasi
gerekmektedir.

SKA 15: Karadaki Yasam bashginda; TUrkiye'de, uygulanan agaclandirma
programlar sonucunda orman varligr artmis, ormanlardaki odun serveti
yUkselmis, arazi tahribatinin  dengelenmesine yonelik onemli c¢calismalar
yOrotolmustUr. Ancak surdUrCGlebilir orman ydnetimi kapsaminda koruma,
gelistrme, faydalanma ve kurumsal kapasite gelistirme calismalarnin
sUrdurUlmesi ve Aichi biyolojik cesitlilik hedeflerinin - gerceklestirimesi icin
izlenecek yollann net olarak belilenmesi intiyaci devam etmektedir. SKA 15'in
gerceklestiriimesine yonelik politika ve uygulamalarin, SKA 2 ve SKA 13 ile birlikte
degerlendirimesi dnem arz etmektedir.

SKA 16: Siddet ve sucla mucadele baslhg altinda TUrkiye'de, politika, mevzuat
ve kurumsal cerceve acisindan 2000'li yillarda AB uyum sUrecinin de etkisiyle
onemli ilerleme saglanmistir. Kamu hizmetlerinin etkinligi konusunda &zellikle
uygulomada da onemli ilerlemeler kaydediimisti. Ancak bu hedefle ilgili,
uygulomada yasanan aksakliklann giderimesi, sucun &nlenmesi konusuna
daha fazla odaklanilmasi, mali suclarla ilgili sorunlarnn daha ileri mekanizmalarin
ve koordinasyonun saglanarak ¢dzilmesi ve alt kinlim verilerinin Urefilmesi
ihtiyaci vardir. SKA 16 hedefleri, tUm hedeflerle iliskili olmakla birlikte, SKA 1
(Yoksulluga Son), SKA 5 (Cinsiyet Esitligi) ve SKA 10 ile yakin iliskili olup, politika
Uretme sUrecinde birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir.

SKA 17: SKA'lar icin Uygulama Araclarnnin cercevesini cizen SKA 17, dUnyada
oldugu gibi TUrkiye'de de butun SKA'lara erisilebilmesi icin yapilmasi gerekenleri
iceren somut hedefleri barindirmaktadir. TUrkiye orta-yUksek gelir seviyesinde bir
Ulke olarak, resmi kalkinma yardimlarini cok énemli oranda artirmistir. Ancak
uluslararasi  kalkinma  isbirligi  alaninda halen gelisim alani oldugu
degerlendirimektedir. En az gelismis Ulkelere yonelik resmi kalkinma
yardimlarnnin, kurumsal kapasite gelistirme ile bilgi ve deneyim aktarmi
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alanlanna odaklanmasi, yoksullukla mUcadele, sanayi ve teknoloji politikalar,
eqgitim, saglik gibi baslklarda daha sistematik deneyim aktarnmi mimkin
goérinmektedir. Diger taraftan, Turkiye'nin dzellikle iklim dedisikligiyle mucadele,
temiz ve erisilebilir enerji, su, surdurllebilir sehirler gibi basliklarda gelismis
Ulkelerle yeni isbirligi alanlan  bulundugu dusunUlmektedir. Bu isbirlikleri
gelistirilirken &zel sektérin uluslararasi ticari, ekonomik deneyimi de strece danhil
ediimelidir.

TUm surdurulebilir kalkinma hedeflerinin spesifik uygulama araclar, ilgili amacin
hedefleri icerisinde yer almakla birlikte; SKA 17, tUm gindemi etkileyen ve bu
gundemden etkilenen uygulama araclanni icermektedir. Dolayisiyla, politika
gelistrme ve uygulama sureclerinde SKA 17'nin diger hedeflerle ve bu
hedeflerin  spesifik  uygulama araclan  ile  birlikte  degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Calisma kapsaminda her bir SKA icin politika-strateji, mevzuat, kurumsal
cerceve, proje stoku ve gbsterge bazinda gelisimeler degerlendiriimistir.
Yukardaki dzetten de anlasildigr Uzere, TUrkiye'nin SKA baglaminda mevcut
durumu degerlendirildiginde Ulkemizin SKA'lar genelinde lyi bir gérunim
sergiledigi gdzlenmektedir. Ancak SKA bazinda yapilan degerlendirmede ise
politika, strateji, uygulama alaninda farklh dUzeylerde gelisme ihtiyaci
bulundugu tespit edilmektedir. SKA'lann yansindan fazlasi icin politika-strateiji
bakimindan orta-ileri dUzeyin yakalandigi, kalan SKA'lar icin de orta duzeyde
olundugu godrUlmektedir. Dolayisiyla, Torkiye'nin, politika-strateji  Uretimi
konusunda gelismis pozisyonda oldugunu iddia etmek mUmkundur. S6z konusu
politika ve stratejiler, cogu SKA icin gelismis ve yeterli bir cerceve saglamakta
olup, politika ve strateji acisindan yetersiz bulunan hedef sayisi ihmal edilebilir
dUzeydedir.

Mevzuat basliginda SKA'lar genelinde yine olumlu bir gérinUm izlenmektedir.
SKA’lara yénelik mevzuatin orta-ileri dUzeyde oldugu; ancak hedefler dzelinde
bazi konularda &zellesmis mevzuat dizenlemelerinin gelistirilebilecedi
saptanmaktadir. Diger yandan, mevzuatin efkili sekilde uygulanamamasindan
kaynaklanan sorunlarla karsilasilabilmekte olup, mevzuatin etkili uygulanmasi
noktasinda gelisim alani oldugu degerlendirimektedir.

Kurumsal cerceve alaninda, her bir SKA ile dogrudan ilgili kurumlarin bulunmasi

cok énemli bir avantaj olarak goérUlmektedir. Ancak SKA'larn yapisi geregi

gecirgenlikleri nedeniyle birlikte hareket edilmesi geregi nedeniyle, kurumlar

arasinda eszamanl etkilesimi dizenleyen mekanizmalara ihtiyac vardir. Rollerin

ve sorumluluklann her bir SKA bazinda ve genel dizeyde tanimlanmasi ve tUm

paydaslann isbirligi icerisinde koordine edilmesi intiyaci saptanmaktadir. Bu
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baglamda, Strateji ve BUtce Baskanliginin koordinasyonu ve diger kurumlarla
isbirligini iceren bir ydnetim yapisi Snem kazanmaktadir.

Proje stoku olarak bakildiginda, tUm SKA'lara ydnelik cok sayida proje Uretildigi,
bu projelerin bir kisminin en iyi uygulaoma érnegdi olarak sunulabilecek nitelikte
oldugu degerlendirimektedir. Bununla birlikte proje stokunun, SKA'lara
ulasmadaki etkisinin degerlendirimesi ve eksik alanlarda sonuc odakl yeni
projeler gelistiriimesi dnemini korumaktadir.

Gosterge bazinda ilerlemeye bakildiginda, TUrkiye'nin bircok hedefte ilerleme
kaydettigi, bazi hedeflerin tamamen asildidi, bazi hedeflere ise kismen ulasildig
gorllmektedir. Ancak tUm dunyada oldugu gibi TUrkiye icin de ilerlemenin efkili
sekilde izlenebilmesi icin ulusal dnceliklerimiz dogrultusunda dzellikle alt kinlimlar
bazinda goésterge Uretiimesi ihtiyaci olacadr aciktir. Bu dogdrultuda TUIK, SKH
goOstergelerinin Uretilmesi ve izleme sisteminin kurulmasinda koordinasyon rolunu
Ustlenmis ve kurumlar arasi rol paylasimini belirlemistir.

TUrkiye'nin -~ SKA'lar  kapsaminda mevcut durumunun  degerlendirilmesi
sonucunda asagidaki hususlara odaklaniimasi dnerilmektedir:

= 11. Kalkinma Plani'na ydnelik olarak ara raporlardaki bulgulardan da
yararlanarak 169 hedeften, gecerli oldugu saptanan hedeflerin daha
dnce hangi dlcude ele alindiginin saptanmasi, degerlendirimesi ve yeni
planda SKA'lar baz alinarak ilgili femalarn altinda hedeflere iliskin daha
belirgin bir bicimde politika gelistiriimesi ve Yilik Programlarda da
gerceklesmeler degerlendirilirken hedeflere ve gdstergelere de yer
veriimesi dnemli goérUlmektedir.

= SKA'lar kapsaminda ilerlemenin izlenmesi icin veriye erisim ve gdsterge
Uretilmesi  dnem tasimaktadir. Bu dogrultuda SKA gdstergelerinin
Uretilmesi icin TUIK'in baslatmis oldugu calismalann  tamamlanmasi
gerekmektedir. Bazi gostergelere iliskin verilerin idari kayitlarla Uretildigi
bilinmektedir; bu zengin veri kaynaklarindan da azami faydalaniimasiicin
kurumlar arasi koordinasyonun hizli ve etkin bir sekilde saglanmasi 6nem
tasimaktadir.

= Ozel sektdr, sivil toplum kuruluslan basta olmak Uzere Ulke dlcedinde tim
paydaslan sirece dahil etmek, uluslararasi isbirliklerine yénelik daha
belirgin bir kurumsal yapi olusturmak ve kamu kurumlari ile koordinasyonu
daha tanimli ve etkin hale getirmek Uzere Ust dUzey bir kurumsal cerceve
kurgulanmasi 6nem tasimaktadir.

285



Toplumsal farkindal@r artirma ve tUm paydaslan kapsama amaciyla;
SKA'lann egitim moufredatina dahil edilmesi, okullarda farkindalik
arfirmaya  yonelik etkinlikler dUzenlenmesi, proje, yansma vb.
organizasyonlarnn yapiimasi yararl addedilmektedir. Ayrica, Belediyeler,
kent konseyleri gibi yerel ydnetimlerin sGrece dahil ediimesi, SKA'larin Ulke
genelinde uygulanmaisi, farkindalik artinimasi ve bilgi paylasimiicin dnem
arz etmektedir.
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